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luôn khẳng định Giáo đục là quốc 

sách hàng đầu, bởi "Mục tiêu giáo dục là đào tạo con 
người Việt Nam phát triển toàn điện; có đạo đức, trí thức, sức 
khỏe, thẩm mỹ và nghề nghiệp, trung thành với lý tưởng độc 
lập dân tộc và chủ nghĩa xã hội, hình thành và bối đưỡng nhân. 
cách, phẩm chất và năng lực của công dân, đắp ứng yêu cầu 
của sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc” (Điều 2 Luật giáo 
đục năm 2005). Nghị quyết 29 - NQ/TW của Hội nghị lấn thứ 
8 Bạn Chấp hành Trung ương Đảng khóa XI cũng đã xác định 
mục tiêu của đổi mới giáo dục hiện nay là: "Tạo chuyển biến 
căn bản, mạnh mẽ vế chất lượng, hiệu quả giáo dục, đào tạo; 
đáp ứng ngày càng tốt hơn công cuộc xây dựng, bảo vệ Tổ quốc 
và nhu cấu học tập của nhàn đân. Giáo dục con người Việt 
'Nam phát triển toàn diễn và phát huy tốt nhất tiếm nắng, khả 
năng sáng tạo của mỗi cá nhân; yêu gia đình, yêu Tổ quốc, yêu 
đồng bào; sống tốt và làm việc hiệu quả!"”: 


Với tình thấn của đường lối đó, trẻ em có quyền được tiếp 

cần một nền giáo dục cơ bản, có chất lượng để trở thành những 

công dân có đức, có tài, nắm vững khoa học kỹ thuật và công 

nghệ mới phục vụ sự nghiệp xảy dựng và bảo vệ Tổ quốc. 

1 Ban Chấp hành Thang ương Đẳng khỏa XI, Nghị quyết số 3.SQ/THY này 0Á 
1-2013 Về đố mấi căn in, toàn đền go dục và đàn ho, Mộ li la dòng 


co Ban sỹ đưng dưng inh giá đục phế thôn ng tố Bộ Go đạcvà Đàn 
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Điếu 28 Công ước về quyền trẻ em của Liên hiệp quốc cũng 
đã nêu rõ: “Các quốc gia thành viên công nhận quyến của trẻ em 
được học hành và nhằm đại được việc thực hiện dẫn dẫu quyền 
này trên có sở có cơ hội bình đẳng" Quyền học tập là một quyền. 
tối quan trọng của trẻ em, là loại quyền trong lĩnh vực văn hóa 
và liên quan đến tất cả các quyến kinh tế, xã hội. Xét theo khía 
canh nào đó, đầy cũng là quyển dân sự và quyển chính trị bởi 
quyền giáo đục được xem là trung tâm để thục thí một cách có 
hiệu quả tất cả các quyền trên, Đây là một quyển đương nhiên 
mà trẻ em được hưởng, mọi trễ em không phản biệt điều kiện 
và boàn cảnh đều được bình đẳng về cơ hội học tập, được tạo 
điểu kiện để ai cũng được học hành. 

“Thành phố Hồ Chí Minh là một thành phố lớn, năng động, 
ở phía Nam nước ta. Với lợi thế là có nhiều cơ hội việc làm, nơi 
đây luôn thu hút người nhập cư với số lượng lớn và ngày cằng 
tảng. Đa số người nhập cư đếu ở độ tuổi trẻ và ngày cảng trẻ 
do các gia đình nhập cư mang theo con ái, hoặc sinh con cái 
trong quá trình lầm việc tại Thành phổ. 


Đân số tăng dẫn đến việc gia tăng học sinh nhập cư một 
cách ố at, tạo nên áp lực lớn cho giáo dục. Chỉ sau một năm, 
"Thành phố Hồ Chí Minh tăng đến 85.000 học sinh mới. Trong 
đố, số lượng trẻ em không có hộ khẩu Thành phố chiếm hơn. 
50% tỉ lệ tăng học sinh ở các địa phương. Tình trạng học sinh. 
nhập cư gia tầng hàng năm khiến cho ngành giáo và đảo tạo 
của Thành phố đối mặt với áp lực quá tải, cơ sở vật chất không 
đáp ứng kịp nhu cấu do gia tăng học sinh với số lượng lớn và 
liên tục như hiện nay. Điều này ảnh hưởng rất lớn đến hoạt 
động dạy và học. 

"Thống kề vẽ tình hình trẻ em ngoài nhà trường cho thấy, 
trong số trẻ em ngoài nhà trường năm 2018 thì trẻ em nhập 
cự chiếm số lượng lớn, Trong tổng số 1.533 trẻ em ngoài nhà 


la 


trường trong đó tuổi 5 tuổi trên toàn Thành phố thì có 1.410 
em là trẻ nhập cư. Trong số 1733 trẻ em ngoài nhà trường 
trong độ tuổi tiểu học thì có 1.498 em là trẻ nhập cư; và trong 
số 6.348 trẻ em ngoài nhà trường trong độ tuổi THCS thì có 
2.766 em là trẻ em nhập cứ. 


“Trẻ em nhập cư phần lớn là con em các gia đỉnh có trình độ 
văn hóa thấp. Ở độ tuổi lẽ ra phải được vui chơi, được đi học thì 
các em lại vất vả trong cuộc mưu sinh cùng cha mẹ nên khó tiếp 
cần với các địch vụ giáo dục, y tế và vui chơi giải trí. 

Chính quyền Thành phố Hồ Chí Minh và ngành giáo dục - 
đảo tạo Thành phố đã có những giải pháp nhằm tạo điều kiện 
cho trẻ nhập cư được đến trường như cho phép các trường thu 
nhận học sinh vượt sĩ số, giảm số lớp học hai buổi/ngày đãi với 
những trường quả tối... Nhưng về lâu đài cần phải có những 
giải pháp cân cơ để đem lại điều kiện giáo dục tốt nhất cho trẻ 
nhập cứ. Vì vậy, cần có một nghiên cứu khách quan, công phú 
và cụ thể thì mới có những cơ sở thực tiễn để ngành giáo đục - 
đão tạo cũng như các cơ quan có liền quan để ra những chủ 
trương về quyết sách đúng đắn, kịp thời nhằm đảm bảo cơ hội 
học tập và nâng cao chất lượng giáo dục cho trẻ em nhập cư tại 
Thành phố Hồ Chí Minh. 

Xuất phát từ những lý đo cấp bách nói trên, chúng tôi đã 
tiến hành nghiên cứu để tài: Đểm bảo cơ hội học tập và giáo 
đục cho trẻ em nhập cứ tại Thành phố Hồ Chí Minh: Thực 
trạng và giải pháp. 

Mục tiêu của để tải là nghiên cửu cơ sở lý luận về cơ hội 
học tập và giáo dục của trẻ em nhập cư tại Thành phố Hồ Chỉ 
Minh, nghiên cứu kinh nghiệm đảm bảo cơ hội học tập và giáo 


1, Rếhoạch Phú hiển Giớ đạc ‹ Đầu tạo nm 2018 của Sở Giá dạcvà Đảo lo 
“Thành phố Hồ Chỉ Minh, 


sỉ 


cục cho trẻ em nhập cứ ở một số nước trên thế giới và một số 
địa phương trong nước. Phục dựng lại bắc tranh thực trạng 
đảm bảo những cơ hội học tập và giáo dục cho trẻ nhập cư, 
đánh giá những kết quả đạt được, những tổn tại, hạn chế, tứ đó 
để xuất các giải pháp nhằm đầy mạnh giáo dục cho trẻ nhập cử 
tại Thành phố Hồ Chí Minh. 

Địa bàn nghiên cứu cũa để tài là trên toàn Thành phố Hồ 
Chí Minh, trong đó tập trung vào các quận, huyện có đông 
người nhập cử, đo đó việc nghiên cứu có nhiều khó khăn do 
địa bàn rộng, số lượng học sinh thường xuyên thay đổi, khó 
tiếp cận... Vì vậy có nhiều nội dung nghiên cứu của để lài chưa 
đạt được như kỳ vọng. 

“Tập thể tác giả tràn trọng cảm ơn Sở Khoa học - Công nghệ 
“Thành phố Hồ Chí Minh đã tạo điểu kiện để chúng tôi thực 
hiện để lài nghiền cũu này. Chúng tôi cũng trần trọng cảm ơn. 
Sỡ Giáo dục - Đào tạo Thành phố Hồ Chí Minh, Phòng Giáo 
đục Tiểu học của Sở, Ban Giám hiệu và quý thấy có các trường, 
trung học cơ sở, các trường tiếu học đã hô trợ khảo sát, trả lời 
phòng vấn trong quá trình nhóm tiến hành nghiên cứu. 

Chúng tôi mong muốn nhận được những ý kiến đóng góp 
cquý báu từ những nhà quản lý thuộc chính quyền; cán bộ, giáo 
viên của ngành giáo đục - đào tạo và phụ huynh học sinh để 
cuốn sách được hoàn chỉnh hơn trong lần tái bản 


TẬP THỂ TÁC GIÁ 


hfnp † 


HỆ THÍNG KHÁI NIỆM 
VÀ TÔNE AUAN TÌNH HÌNH 
NBHIÊN 0ÚU VỀ VIỆC ĐẮM BẢO 
Cữ HỘI HỤt TẬP VÀ EIÁ0 DỤC 
t0 TRẺ EM NHẬP DƯ 


1. HỆ THỐNG KHÁI NIỆM LIÊN QUAN ĐẾN VẤN ĐỂ 
NGHIÊN CỨU. 


1, Khái niệm trẻ em 


“Trong Luật Trẻ em số 102/2016/QH13 năm 2016, Chương 
1, Điều 1, quy định: *Trẻ em là người dưới 16 tuổi” Trong Điều 
về phạm vi diểu chỉnh, đối tương áp dụng, luật cũng ghỉ rõ: 
“Luật này quy định về quyền, bổn phận của tẻ em; nguyên tắc, 
biện pháp bảo đảm thực hiện quyển trẻ em; trách nhiệm của cơ 
cquan, tổ chức, cơ sở giáo dục, gia đình, cá nhân trong việc thực 
hiện quyền và bổn phận của trẻ em”!!, Như vậy khái niệm trẻ 
em theo quy định của Luật Trẻ cm, tương ứng với lửa tuổi nhà 
trẻ, mều giáo, tiểu học và trung học cơ sở. Trong pham vỉ của 


1, Hư hơn (06), NXB Chính trị Quốc gi, rang 7, 


để tài này, chúng tôi chỉ giới hạn tập trung nghiên cửu trẻ em 
thuộc lửa tuổi học sinh tiểu học và trung học cơ sở. 

3. Quyển và bổn phận của trẻ em 

Chương II, Quyền và bổn phận của trẻ em trong Luật Trẻ 
em quy định, trẻ em có 36 quyến, cụ thể là: quyến sống; quyến 
được khai sinh và có quốc tich; quyền được châm sóc sức khỏe; 
quyền được châm sóc, nuôi dưỡng; quyền được giáo đục, học 
tập và phát triển năng khiếu: quyền được sống chung với cha, 
mẹ: quyền vui chơi, giải trí; quyến tự do tín ngưỡng, tôn giáo, 
“quyển cổ tài sản, quyền được tiếp cân thông tín, bày tỏ ý kiến và 
tham gia hoạt động xã hội... Trong đó Điều 16, Quyển được học 
tập ghỉ rõ: “1. Trẻ em có quyển được giáo dục, học tập để phát 
triển căn bản toàn diện và phát huy tốt nhất tiếm năng của bản. 
thân, 2. Trẻ em được bình đẳng vế cơ hội học tập và giáo đục; 
được phát triển tải năng, năng khiếu, sáng tạo, phát mảnh 2 

3. Trách nhiệm chăm sóc và giáo đục trẻ em. 


Điếu 44, chương THI trong Luật Trẻ em quy định về trách 
nhiệm bảo đảm về giáo dục cho trẻ em như sau: 1. Nhà nước 
có chính sách bảo đảm cho trẻ em thực hiện quyền học tập; 
học hết chương trình phổ cập: tạo điều kiện cho trẻ em theo 
học ở trình độ cao hơn tà trường và các cơ sở giáo dục 
khác có trách nhiệm giáo dục toàn diện về đạo đức, tr thức, 
thẩm mỹ, thể chất, giáo dục lao động hướng nghiệp cho trẻ em; 
chủ động phối hợp chặt chế với gia đình và xã hội trong vị 
bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em. 3. Cơ sở giáo dục mấm. 
non và giáo dục phổ thông phải có điểu kiên cần thiết về đội 
ngũ giáo viên, cơ sở vật chất, thiết bị dạy học để bảo đảm chất 
lượng giáo dục. Người phụ trách Đội Thiếu niễn Tiền phong 
Hồ Chí Minh trong nhà trường phải được đảo tạo, bối dưỡng 


1, Huệ sơn (06) tách đà dẫn trang 17 3E 
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Yế chuyên môn, nghiệp vụ, có sức khỏe, phẩm chất đạo đức tốt, 
yêu nghề, yêu trẻ, được tạo điều kiện để hoàn thành nhiệm vụ. 
5, Nhà nước có chính sách phát triển giáo dục mẩm non, giáo 
dục phổ thông; chính sách miễn, giảm học phí, cấp học bổng, 
trợ cấp xã hội để thực hiện công bằng xã hội trong giáo dục.”! 

.4, Khái niệm người nhập cư 

“Thuật ngữ “tmgration” thường để cập đến hành động của 
những người đi chuyển trong biên giới quốc gia, còn thuật 
ngữ "imrmigration” để cặp việc đến ở một nơi mới thông qua 
ddi chuyển tứ quốc gia này đến các quốc gia khác (Adams &c 
“Kiroya, 2006). Các thuật ngữ này đã được sử dụng thay thế cho 
nhau rong một số trường hợp thy thuộc vào bối cảnh xã hội, 
chính trị ở các khu vực khác nhau trên thế giới. 


“Trong tiếng Việt, hai thuật ngữ này thưởng được dịch như. 
nhau là đi cư bay nhập cứ, Dĩ cứ nhấn mạnh đến quá trình di 
chuyển và thay đổi, nhập cư thường để cập đến việc đã định 
cử tại một nơi mới. như là chuối hành động sau cùng của quá 
trình di cư. Chính vì vây, trong cuốn sách này, hai thuật ngữ dĩ 
cư và nhập cư được sử đụng với nghĩa như nhau tùy vào trường 
hợp được để cập. Cả hai trường hợp đều nói về sự thay đổi nơi 
ở và sinh sống tại nơi mới của người di cư trong chính quốc gia 
mình chứ không để cập đến những đối tượng và quá trình vượt 
ra ngoài biên giới quốc gia 

Lê Văn Thành (2005) cho rằng dần nhập cư được xác định 
à những người từ các tỉnh khác đến sinh sống, làm việc tại 
'TP HCM và chứa có hò khẩu thường trú tại TP. HCM. Trong 
cuốn sách này, các tắc giả xem khái niệm nhập cư là những người 
ddichuyển từ địa phương khác đến TP. HCM để sinh sống vì mục 
đích công việc và chưa có hộ khẩu thưởng trú tại TP. HCM. 


me=—x. 
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Trong chuyên khảo vế Di cư và Đô thị hóa ở Việt Nam. 
(2009), các tác giả lại định nghĩa người nhập cư là những người 
có nơi thường trú 5 năm trước thồi điểm điều tra khác với nơi 
thường trú hiện tại. Trong cuốn sảch, chúng tôi sử dụng quan 
điểm này để làm tiêu chí cho quá trình nghiên cứu, Vi thực sự 
mặc dù người nhập cư có thể đã nhập khẩu vào Thành phố, 
nhưng những khó khăn của người nhập cư vẫn còn về kinh tế, 
nhà ở, tâm lý, khả năng hỏa đồng và hội nhập, sự thay đổi lối 
sống... Đó là những ráo cắn lớn trong thời gian đấu của quá 
trình sinh sống tại Thành phố Hồ Chí Minh của người nhập cư. 


5. Khải niệm học sinh nhập cư. 


“Theo Nguyễn Văn Trình (2012), học sinh nhập cư là những, 
đối tượng từ 6 đến 15 tuổi trong các gia đình nhập cứ, gốm có: 
'Nhóm trẻ em đến TP. HCM để làm việc và học tập tại các mái 
ấm, nhà tình thương, trung tảm bảo trợ xẽ hội (trong nghiên 
cứu này chủng tôi gọi là nhóm học sinh ngoài nhà trường); 
nhóm trẻ em theo cha mẹ hoặc người chăm sóc chỉnh tử nơi 
khác đến sinh sống tại TP. HCM và được đi học trong các 
trường phổ thông (trong nghiên cứu này chúng tồi gọi là nhóm. 
học sinh trong nhà trường). 

6. Khải niệm học tập 

Học tập là hành động thu nhận cái mới, thay đổi hay củng 
cố cải đang có về kiến thức, thái độ, kỹ năng, giá trị bay sở 
thích; là quá trình thu thập về xử lý thông tin để tự biến đối 
mình, bói bổ hiểu biết, làm phong phú trí thức cho bản thân vì 
nhu cấu cá nhân hay đòi hỏi của nghề nghiệp. Học tập còn là 
một quá trình được hình thành và định hình trên cơ sở chấp 
nhân, thay đối hay phát triển; cỏ thể loại bở các kiến thức, thải 
độ, kỹ năng, giá trị đã được tích lũy từ trước đó làm cho sự thay 
đổi bản thân người học theo hướng phát triển. 


7, Khải niệm giáo đục, 

'Giáo dục là khái niệm đe nghĩe. Khi xem xét giáo đục dưới 
góc độ là một hoạt động, ta thấy giáo dục có hai nghĩa: nghĩa 
tông và nghĩa hẹp (Phạm Viết Vượng, 2012). 

"Với nghĩa rộng: Giáo dục là quá trình tác động của nhà giáo 
đục lên các đối tượng giáo dục nhằm hình thành cho họ những 
phẩm chất, nhân cách toàn diện (trí tu, đạo đức, thẩm mĩ, thể 
chất, kĩ năng lao động...). Quá trình giáo dục theo nghĩa rộng 
được thực hiện trong nhà trường còn được gọi là quá tình sư 
pham tổng thể, bao gồm hai quá trình bộ phận, đỏ là quá trình 
đạy học và quá trình giáo đục 


`Với nghĩa hẹp: Giáo dục được hiểu là quá trình tác động của 
nhà giáo dục lên các đối tượng giáo dục để hình thành cho họ 
ý thức, thái độ và hành vĩ ứng xử với công đồng xã hội. Khái 
niệm giáo dục theo nghĩa hẹp để cập tới quá trình giáo dục các 


phẩm chất đạo đức, hành vi, 
Trong phạm vi cuốn sách này, khái niệm giáo đục được 
nhóm tác giả sử dụng theo nghĩa hẹp nói trên 
8. Khái 


sống cho học sinh. 


¿m quyền được giáo đục 

“Thuật ngữ “Righi áo Edueation" trang tiếng Anh được dịch: 
và sử dụng trong tiếng Việt là *quyền giáo dục, cũng có người 
sử dụng là "quyền được giáo dục; hay "quyến được hưởng giáo 
đục: Mặc dù có cách điễn đạt khác nhau nhưng nội hàm của 
kbải niệm đều thể hiện rằng mỗi người sinh ra đểu có quyền. 
được hưởng sự giáo dục của xã hội, đó là một quyển tự nhiên 
của con người. Tuy nhiên, theo ngôn ngữ Việt thì việc lấy tập 
hợp tử "quyền được giáo dục" sẽ thể hiện rõ hơn khái niệm này, 
tức là con người sinh ra được quyền đòi hỏi, được tạo điều kiện 
để thực hiện quyền này. Quyền được giáo dục là sự nhấn mạnh, 


nâng cao vai trò của giáo dục như là một quyền lợi tất yếu mà 
con người được thụ hưởng. 

Quyển được giáo dục bao gồm các nội dụng sau đây: 

Đảm bảo khả năng tiếp cận của tất cả các trẻ em đến các 
địch vụ trường học không phân biệt giới tỉnh, chủng tộc, tôn 
giáo. dân tộc, kinh tế - xã hội. kế cả việc thực hiện để đảm bảo 
quyển được giáo dục của các nhóm bên lề xã hội như con cái 
của những người ty nạn, người vô gia cư hoặc những người 


tân tật 


Nhà nước có nghĩa vụ tạo mọi điếu kiện để mọi trẻ em 
đều có thế tiếp cận với giáo dục, loại bỏ sự phân biệt đối xử 
ở tất cả các cấp của hệ thống giáo dục; sử dung khuôn khổ 
chính sách và pháp luật để chúng tỏ giáo đục là một quyền 
có ý nghĩa, cẩn phải có, dễ tiếp cận, chấp nhận được và thích 
nghỉ: nhà nước thiết lập các tiêu chuấn tối thiểu và năng cao 
chất lượng giáo đục, 


Quyến được giáo dục bao gồm quyến hưởng giáo dục đế 
phát huy đầy đủ nhân cách và nhân phẩm, tăng cường sự tôn 
trọng nhân quyến và những quyến tự do cơ bàn; giáo dục tiểu 
học bắt buộc và miễn phí cho tất cả trẻ cm; phát triển giáo dục 
trung học, phổ cập và tiến đấn đến miễn phú, phát triển giáo 
đục đại học bình đẳng cho mọi sinh viên... 

Các bậc cha mẹ là những nhà giáo dục đấu tiên, các nhà 
giáo dục chuyên nghiệp là những giáo viên và cuối cùng là xã 
"ôi tham gia vào quá trình giáo dục đó. 

9. Quyền được giáo dục căn bản (Eundamental cducation) 
của trẻ em 


“Theo Công ước các quyền của trẻ em (1939), Tuyên bổ thế 
giới về giáo dục cho mọi người (1990) và Hội nghị thượng đỉnh 


lo 


i trẻ em (1990) thì quyền giáo dục cơ bản là quyến thiết thân, 
của trẻ em, bạo gồm các nội đưng: 

Quyền được là trẻ con: được vui chơi và hưởng thụ sự vui 
chơi, quyển được có đũ thời gian để đến trường và ở lại trường, 
làm bài tập và học tập; quyền cỏ được một ngôi trường gần 
nhà, có một giáo viên yêu quý trẻ em và say mê đạy học, cho 
các em một tuổi thơ hạnh phúc. 


~ Quyển được học trong trường và bên ngoài nhà trường: 
quyền được tò mò, được hỏi và được trả lời, cổ quyền tư duy và 
tranh luận, quyền được mắc lỗi, được người khác lắng nghe ý 
kiến và được tham dự, có quyền biểu đạt bản thân một cách tự 
nhiên và tự do, có quyền bất đồng ý kiến, tưởng tượng và sáng 
eo, có quyến vừa được tự tin vừa được thách thức về năng lực 
của bản thân và được khen ngợi, khích lệ dù là tiến bộ nhỏ nhất, 

~ Có quyến được liền tục học tập: Ngay tử lúc chào đời được 
học tập liên tục không phụ thuộc vào một han chế nào, đảm. 
bảo cho sự lön lên, khỏe mạnh và phát triển trong tương lai. 

~ Quyền được có một nến học lập thoáng mở, ở nhà, ở 
trường, trong đời sống hàng ngày, trong vui chơi, trong tương 
tác với bạn bè, thông qua phương tiện truyền thông đại chúng, 
và trong việc các em tự khám phá thế giới. 

- Quyển được tới trường và ở trường đủ thời gian cần thiết 
để phát triển trí thúc, kỹ năng và thái độ cần thiết để sinh tổn, 
quyển được hiểu hơn về chính mình, được biết về quyền và 
nghĩa vụ của chính mình. 

~ Quyến được có một nến giáo dục thiết kế đặc biệt cho 
trẻ em. 


~ Quyển được có một nền giáo dục chất lượng và thực tế. 
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~ Quyển được có những điều kiện học tập tối thiểu cẩn thiết 
để trẻ có thể tận dụng được nhà trường và các cơ hội giáo dục 
khác, và phát triển trọn vẹn khả năng của trẻ... 

10. Cơ hội học tập vẻ giáo dục 

Cơ hội học tập và giáo dục là những điếu kiện để trẻ em 
được đến trường, tham gia các chương trình học ở bậc phổ 
thông, được đào tạo và phát triển các kỹ năng cần thiết chơ 
tương lai trong cóc cơ sở giáo dục (Nguyễn Văn Trình, 2012). 

Những thuật ngữ, khái niệm trên đây là những tiêu chí để 
nhóm tác giả vận dụng trong quá trình nghiên cứu nhằm đạt 
được sự nhất quán, nhằm đúng mục tiêu và nội dung nghiên cứu 
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1. Các tài liệu để cập đến những vấn để chung về di dân 
Yà nhập cư. 

"Tác giả Doãn Hằng (Chủ biên) với cuốn sách Di dân quốc tế 
~ bản chất, xu hưng vận động và định hướng chính sách quản lý: 
các tác giả đã để cấp những quan niệm chung về vấn để di dân. 
quốc tế các lý thuyết về di đân quốc tế đặc biệt, các tác giả đã 
vận dụng lý thuyết di dân quốc tế vào quản lý dĩ đân ở Việt Nam. 
Mãi Ngọc Cường trong cuốn Chính sách xã hội đối 
với dĩ dân nông thôn - thành thị ở Việt Nam hiện nay đã trình 
bày thực trạng chính sách xã hội đối với di dân nông thôn - 
thành thị ở Việt Nam hiện nay, phương hướng và giÄi pháp 
hoàn thiện chính sách xã hội với di dân nông thôn - thành thị ở 
"Việt Nam trong những năm tới. Tắc giả đã nhấn mạnh đến các 
chính sách xã hội, trong đó có chính sách về văn hóa, giáo đục. 


Cuốn sách Túc động xã hội của dĩ cứ tự do vào Thành phố 
“Hồ Chí Minh thời kỹ đối mới của tác giả Trấn Hồng Văn gốm 
5 chương, Chương 1 và chương 2 nêu tổng quan tình hình 
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nghiên cứu và phương pháp luận nghiên cứu vấn để. Chương 
3 nghiên cứu thực trạng người nhập cư vào TP. HCM thời kỳ 
sau đối mới và biến động dân cư, đặc trưng và thực trạng nữ 
nhập cư vào TP. HCM. Chương 4 và 5 trình bày tác động và 
ảnh hưởng của người di cư ở nơi xuất cư và nơi nhập cư. Sách 
chủ yếu trình bày về vấn để di dân nên không đế cập đến cơ hội 
học tộp và giáo dục cho trẻ nhập cư tại TP. HCM. 

.2. Các công trình để cập vấn để về quyến được học tập và 
giáo dục cho trẻ em nhập cư 

"Tác giả Vũ Kiểu Oanh trong ấn phẩm Chế định quyền và nghĩa 
vụ cơ bản của công dân một số nước tiên thế giải đã trình bày 
những vấn để lý luận vế chẽ định quyền và nghĩa vụ công dân nói 
chung, chế định quyền và nghĩa vụ công dân ở một số nước trên 
thế giới trong đó có trình bày về những quyền và chế định của 
công dân về giáo dục. Từ đó, tác giá đặt vấn để về việc hoàn thiện 
chế định quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân ở Việt Nam. 

“Tắc giả Vũ Công Giao trong cuốn Hỏi đáp về quyển của coi 
"người, quyến và nghĩa vụ của công đân đã trình bày các quyến và 
nghĩa vụ cơ bản, trong đó cổ quyền được giáo dục của trẻ cm, 

Trong cuốn sách do Mai Hồng Quỷ chú biên với tưa để Tim. 
hiểu về quyên được giảo dục như quyền cơ bản của con người, 
các tác giả đã trình bảy những vấn để chung vế quyến được 
giáo dục; những nội dung về quyến được giáo dục theo các 
công ước quốc tế, Các tác giả cũng dành một phần nội dung 
trình bày về việc thực hiện quyển được giáo dục và quyển được 
hưởng giáo dục ở Việt Nam. 

Hội thảo quốc tế nhằm thúc đấy trao đối kinh nghiệm quốc 
tế và khu vực về cơ chế giảm sát quyến trẻ em đóc làp, được 
tổ chức tại Bắc Giang ngày 7 tháng 12 năm 2015, Hội thảo đo 
UNICEE phối hợp với Ủy bạn Văn hỏa, Giáo dục, Thanh thiếu 
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niên và Nhi đồng của Quốc hội và Viện Nghiên cứu Lập pháp 
của Quốc hội tổ chúc, 

Hồi thảo Báo chí với quyển trẻ em - Đạo đức và kỹ năng được 
tổ chức ngày 23 thắng 6 năm 2012, tại Hà Nội, đo Hội Nhà báo 
Việt Nam và Hỏi Bảo vệ quyền trẻ em Việt Nam phối hợp chủ 
trì. Trong Hội thảo đã có nhiều bài viết trình bảy về quyền của 
trẻ em theo những quy định của luật pháp quốc tế, thực trạng 
thực hiện quyền trẻ em ở Việt Nam và những giải pháp nhằm. 
đấy mạnh thực hiện quyến trẻ em ở Việt Nam. 

Nguyễn Tôn Tưởng Văn trong để tải Như cẩu gửi trẻ của công 
nhân khu chế uất Tân Thuận - thực trạng và giải pháp đã khảo sắt 
12 doanh nghiệp với đủ các ngành nghề trong khu chế xuất Tân 
“Thuận về thực trạng gửi trẻ của công nhân tại đây và mong muốn. 
của họ về một nơi gửi trẻ phủ hợp, trong đó yếu tổ thời gian giữ 
trẻ (88.8%) và nơïgi trẻ gần nhà (68.596) được công nhân đặt lên 
hàng đấu, Kết quả của nghiên cứu cho thấy hầu hết trường mấm. 
non tại các địa phương có khu chế xuất - khu công nghiệp đều 
không đáp ủng được về số lượng, chất lượng và thời gian giữ trẻ. 
Khu chế xuất Tần Thuận tuy có nhiều hình thúc hỗ trợ cho công 
nhân nhưng vẫn gặp nhiều khó khăn trong tổ chức nhà giữ trẻ, 


Phạm Thị Xuân Thọ và cộng sự đã nghiên cứu dể tài Vấn để 
nhập cứ ð Thành phố Hồ Chí Minh và hậu quả kinh tế - xã hội 
của nó tại Trường Đại học Sư phạm TP. HCM. Các tác giả đã 
tìm ra những đặc điểm có tính quy luật trong quá trình di dân 
vào TP. HCM, đánh giá ảnh hưởng của di đân đến vấn để phát 
triển kinh tế xã hội của Thành phố. 

“Tác giả Nguyễn Hoàng Bảo có để tài Tức động của lao động 
nhập cứ đến sự phát triển của Thành phố Hồ Chí Minh: tiếp căn 
vếgiáo dục, chăm sóc sửc khỏe, an nính xã hội và các đánh giá về 
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lựa chọn chính sách. Để tài đã đánh giá tác động của quá trình 
nhập cư đến sự phát triển của Thành phố Hồ Chí Minh và tìm 
hiểu những quan điểm của người dân địa phương về vấn để 
nhập cứ nhằm giúp cho sự lựa chọn chính sách của các cơ quan. 
chức năng. 

“Tác giả Nguyễn Văn Trinh với luận vẫn thạc sĩ về Nâng cao 
khả năng tiếp cận giáo dục của trẻ cm cúc gia đình nhập cư vào 
Thành phố Hồ Chí Minh: đã trình bày thực trạng lao động nhập 
cử vào TP. HCM, vai trò của giáo đục và thực trạng giáo dục của 
nhóm trẻ thuộc gia định nhập cư, tác động của giáo dục đối với 
việc cải thiện các điều kiện sống. Tác giả cũng để xuất một số 
kiến nghị nhằm nâng cao khả năng tiếp cận giáo dục của trẻ em. 
các gia đình nhập cư, xây dựng cơ chế hoạt động để nâng cao 
tính bến vũng của hệ thống lớp học tỉnh thương bằng cách thiết 

ñ gian biểu linh hoại, xây dựng nguồn qui riêng cho hoạt 
tân dụng triệt để các nguồn lực sẵn có bao gồm các 
tình nguyên viên; tiếp tục thực hiện chinh sách miễn giảm học 
phí với những học sinh thuộc điện nghèo và đơn giản hóa thủ 
tục miễn giản tảng cường tiếp cản thông tin về giáo dục và các 
kiến thức xã hội cho cha mẹ và người châm sóc trẻ em. 

Luận văn thạc sĩ Những rào cẩn trong tiếp càn châm sóc và 
giáo dục mâm non của trễ em các gia đình lao động di cứ tại 
Thành phố Hồ Chỉ Minh: của tác giả Nguyễn Thị Sinh nghiên 
cu về những rào cần trong tiếp cận chăm sóc và giáo dục trẻ 
em của các gia đình nhập cư tại quận Thủ Đúc. Nghiên cứu 
cũng đã đưa ra những gợi ý chính sách cho cơ quan quản lý 
nhàm giảm thiểu những khó khàn này và thông qua đó nắng 
cao khả năng tiếp cận cơ sở giáo đục mầm non cho các trẻ 


Luận án tiến sĩ của Lê Thị Hở Rịn Lao động nhập cứ và 
vai trở của nó đối vấi phát triển nguồn nhân lực ở Thành phố 
Hồ Chí Minh đã nghiên cửu và bước đấu để xuất 4 nhóm giải 
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pháp chủ yếu góp phần quản lý hiệu quả nguồn lao động nhập, 
cai ở TP HCM tong giai đoạn mới, đó là nhóm giải pháp về 
chính sách tổ chức, quản lý đối với lao động nhập cư. nhóm 
giải pháp về chính sách kảnh tế và hỗ trợ đời sống đối với lao 
động nhập cư, nhóm giải pháp về chính sách y tế, giáo dục, văn 
hỏa dõi với lao động nhập cư và các giải pháp khác. 

“Tác giả Lê Thị Ảnh cùng công sự trong Để sinh viên nghiên 
cứu khoa học lấn để giảo đục cho trẻ em nghèo tại trường tình 
thưởng Bà Mười đã nghiên cứu thực trạng về điểu kiện học tập 
của trẻ nhập cư tại trường tỉnh thương Bà Mười, từ đó đưa ra các 
giải pháp nhằm thảo gỡ tỉnh trạng khó khân mà cơ sở cũng như 
những học sinh của trường tình thương Bà Mười đang gặp phải, 
ngoài sự quan tâm của gia định, sự nỗ lực từ phía nhà trưởng, 
"Đăng và Nhà nước cần có các chính sách hỗ trợ trẻ em nghèo. 
để các em có điều kiện bọc tập tốt như những trẻ em khác và có 
chính sách đãi ngộ đặc biệt đối với những giáo viễn đang theo 
giảng dạy tại các trường dành cho trẻ em nghèo, đồng thời quản. 
ý và giám sắt tốt việc thực hiện các chương trình mnục tiêu này, 

“Tác giả Trương Văn Tuần với để tài Nhập cư ð Đông Nam. 
“Bồ đã nghiên cứu thực trạng nhập cư tại các tỉnh miền Đông 
'Nam Bộ, những hệ lụy của thục trang này và để xuất những 
giải pháp để khắc phục tình trạng nhập cử cũng như cải thiện 
tình hình cho dân nhập cư trong khu vực. Những để xuất mà 
tác giả đưa ra bao gồm: làm tốt công tác dự báo đài hạn và ngắn. 
hạn hiện tượng nhập cư của vùng để có kế hoạch khai thắc, 
sử dụng nguồn lao động nhập cư theo hoạch định; có những 
chính sách, biện pháp cụ thể cho từng đối tượng nhập cứ; quy 
hoạch và phát triển một số ngành nhằm khai thác lực lượng lao 
động nhập cư theo lao động chính để giảm lao động dư thừa. 

Tác giả Đình Thị Thủy Dung với bài viết Phản bố dâm cư và 
hân bố các trường Tiểu học ở nội thành TP.Hồ Chí Minh - Những 
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bất cấp và giải pháp khắc phục đã phần tích sự bất hợp lý trong 
phân bố dân cư và phản bố các trường tiểu học ở TP HCM; đồng 
pháp nhằm hạn chế những bất cập đỏ. Những 
giải pháp đó là giải pháp vẽ quy hoạch phát tiến nhanh các khu 
ân cư mới xa trung tâm, đầy đủ các tiện ích sinh hoạt để thụ hút 
cdân cư nội thành ra sinh sống, hạn chế tối da dân nhập cụ, ưu tiên 
quy hoạch xây dựng trường học tại các khu dân cư mới; giải pháp, 
vế đấu tư, tăng kinh phí đấu tư cho giáo dục, thu hút các nguồn 
tải trợ, có chính sách ưu đãi khuyến khích giáo viên giỏi về công 
tác ở những quận - huyện có điều kiện khó khăn; giải pháp hạn 
chế những tiêu cực trong giáo dục, cần kiểm tra thật nghiệm việc 
tuyển sinh đấu cấp, tứ vấn chọn trường phù hợp với điểu kiện và 
hoàn cảnh gia đình, tạo điều kiên xã hồi hóa giáo dục, cho phép, 
tự nhân mỡ trường để giảm áp lực thiếu trường lớp. 

3. Các văn bản vế trẻem nhập cư cỏ tính quy phạm pháp luật 


Công ước Liên hiệp quốc về Quyền trẻ em năm 1990 là vẫn. 
bản có tính quốc tế về các quyền của trễ em mà các quốc gia 
cấn phải tuân thủ. Nhóm tóc giả đã dựa vào những nội dung 
của Công ước về quyến trẻ em để đổi chiếu với những chính 
sách và việc thực hiện quyền được giáo đục cho trẻ em ở Việt 
'Nam nói chung và ä TP. Hồ Chí Minh nổi riêng, 

Tiến pháp Nước Công hòa Xã hội chủ nghĩa Việt Nam (sửa 
đối năm 2013), Điều 14 đã khẳng định: "Ở nước Cộng hòa Xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam, các quyền con người, quyền công dân. 
vẽ chính trị, dân sự, kinh tế, văn hóa, xã hội được công nhận, 
tôn trọng, bảo vệ, đảm bảo theo hiền pháp và pháp luật” Điều 
37 cũng ghí rõ: "Trẻ em được nhà nước, gia đình và xã hội bảo 
Yả, chấm sóc và giáo dục” 

Luật bảo vệ chăm sóc và giáo đục trẻ em được Quốc 
hội nước Cộng hòa Xã hội chủ nghĩa Việt Nam ban hành 
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ngày 15 tháng 6 năm 2001 quy định những quyền và nghĩa vụ của 
trẻ em Việt Nam, đây là những nội dung quan trọng mà trên cơ 
sở đó các ngành. trong đó có ngành giáo dục - đào tạo có những 
chính sách và biệp phép phủ hợp để thực thí các quyền cña trẻ em, 

Luật Trẻ em số 102/2016/QH13 do Quốc hội nước Cộng 
"hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam ban hành ngày 05 thắng 4 năm, 
2016: đây là luật được sửa đổi tử Luật bảo vệ, chăm sóc, giáo 
đục trẻ em nám 2004. 

Luật Giáo đục sổ 43/2019/QH14 ngày 14 thắng 6 năm 2019 
quy định và cụ thể bóa các nội dung về quyền được giáo dục 
nối chúng và quyến được giáo đục cũa trẻ em nói riêng. 

Đã có nhiều công trình nghiên cứu trong nước và các văn 
bản pháp quy về vấn để nhập cư, quyền được giáo dục và khả 
năng tiếp cận giáo dục của trẻ nhập cư. Nhưng đa số các công 
trình chỉ dùng ở mức độ nghiên cửu về tỉnh hình nhập cư và 
vai trò của đân nhập cư đối với phát triển nguồn nhân lực, kinh 
tế- xã hội của Thành phố. Một số nghiên cứu chỉ tập trung vào 
Yic giải quyết như cấu gi trẻ mầm nơn mà chứa có công trình 
nào nghiên cửu về đảm bào cơ hội học tập và giáo đực cho trẻ 
em nhập cư trong đỏ tuổi tử tiểu học đến THCS, 


TIỊ. KHÁI QUẤT TÌNH HÌNH KINH TẾ - XÃ HỘI VÀ 
CHÍNH SÁCH CỦA THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 
ĐỐI VỚI VIỆC ĐẢM BẢO CƠ HỘI HỌC TẬP VÀ 
GIÁO DỤC CHO TRẺ EM NHẬP CƯ 


"Thành phố Hồ Chí Mình là một trung tâm kinh tế tài chính, 
giáo đục và đào tạo, khoa học - công nghệ, văn hóa và ý tế của 
cả nước, Cùng với sự phát triển về kinh tế, nhiều khu công 
nghiệp, khu chế xuất, nhiều nhà máy, xỉ nghiệp, công trình. 
đã mỡ ra, thụ hút một lượng lớn lao động, từ đó làm tăng dân 
số nhập cư. Việc tăng dân số với tốc độ cao đã làm gia tăng ấp 
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lực lên các địch vụ xã hội thiết yếu và an sinh xã hội của Thành. 
phố, trong đó có giáo dục và đào tạo. Mặc đà Thành phố đã có 
các chính sách, giải pháp tạo điểu kiện cho mọi trẻ em được 
tiếp căn giáo dục, đào tao, tuy nhiên, đối tượng trẻ em nhập, 
cứ, đo nhiều nguyên nhàn khắc nhau, vẫn bị thiệt thời. Trong 
phần này, để lài tập trung phân tích tình hình kinh tế - xã h 
của Thành phố, một số chỉnh sách hỗ trợ trễ em nói chung và 
trẻ nhập cứ nói riêng; phân tích thực trạng đi học của trẻ nhập, 
cử và để xuất một số giải pháp nhằm tăng cường cơ hội tiếp cận 
giáo dục, đào tạo cho trễ em nhập cư. 

1. Đặc điểm tự nhiên, kinh tế - xã hội của Thành phố Hố 
Chí Minh. 

ca, Diện tích, ân số và các đơn vị hành chính: 

“Thành phố Hồ Chí Minh có điện tích 2,095,239 km, dân số 
đến năm 2019 là 9.038.566 người, chiếm tỉ lệ 0,6% diện tích và 
9.38% dân số cả nước 9. 

'Yẽ đơn vị hành chính, đến năm 2019, Thành phố có 24 
quận, huyện, trong đó có 19 quận và 5 huyện, có 322 phường, 
xã, thị trấn. Đến năm 2020, với việc thành lập thành phố Thủ 
"Đức, số đơn vị hành chính của Thành phố là 22, gôm 01 thành 
phố, l6 quần và 5 huyện. 

b, Địa lí tự nhiền và giao thông. 

“Thành phố Hố Chí Minh nằm trong vùng tiếp giấp giữa 
"Đông Nam Bộ và Tây nam Bộ. Phía Bắc giáp tỉnh Bình Dương, 
phía Tây Bắc giáp tỉnh Tây Ninh, phía Đông và Đông Bắc giáp 
tỉnh Đồng Nai, phía Đông Nam giáp tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu, 
phía Tây và Tây Nam giáp tỉnh Long An, Tiến Giang. Thành 
- The vồMNN M gin ThấN ự Tiời d Hữ C Mi nấn 


“Thành phố Hồ Chi Minh là 9038566 người và đân số Việt Nen na 
.95308984 ngược 


phố Hồ Chí Minh nằm ở ngã tư quốc tế, giữa các con dường 
hàng hải từ Bắc xuống Nam và từ Đóng sang Tây, là tàm điểm. 
của khu vực Đông Nam Ã, đầu mối giao thông nối liền cắc tỉnh 
trong Vũng trọng điểm kinh tế phía Nam, một cửa ngõ giao 
thương quốc tế của Việt Nam, Với hệ thống cảng và sằn bay 
thuộc loại lớn nhất nước, các cảng Sài Gòn, Cát Lái với năng 
lực hoạt động hàng chục triệu tăn/năm, sân bay quốc tế Tân 
Sơn Nhất với hàng chục đường bay trong nước và quốc tế, có 


có 
lượng khách di và đến rất lớn, năm 2019 có hơn 4I triệu lượt 
khách trong nước và quốc tế'"' Đây là những điều kiến thuận 
gi to lớn để Thành phố Hỗ Chí Minh phát triển, không chỉ về 
kinh tế mả cả về chính trị, văn hóa, giáo dục, khoa học, công 
nghệ và y tế... Đồng thời, những yếu tổ trên cũng tiểm ẩn 
những rải ro, đó là tội phạm, buôn bản hàng lậu, hàng cấm, hay 
khi có dịch bệnh xảy ra, nguy cơ địch sẽ lấy lan từ các nước, từ 
các địa phương khác cho Thành phố là rất lớn. 

Kinh tế và tài chính 

Thành phố Hồ Chí Minh là một đô thị đặc biệt, giữ vai 
trò quan trọng trong nến kinh tế của cả nước. Cơ cấu kinh tế 
chuyển dịch đúng hướng, tảng dẫn tỷ trọng các ngành có giá 
trị gia tăng và hàm lượng khoa học - công nghệ ngày cảng cao. 
"Tổng thu ngôn sách Nhà nước năm 2019 ước tính đạt 410.862 
tỉ đồng, tăng 8,6% so với năm 2018. Đây là mức thụ kỉ lục trong 
năm và cũng là lần đầu tiên Thành phố thu vượt trên mốc 
40.000 tỷ đồng”. 

“Thành phố chỉ chiếm 0,6% diện tích cả nước và dân số 
chiếm 9,38% cá nước, nhưng có đồng góp lớn nhất cho sự phát 


mm. 


3,- Bảng phụ chủ Báo cáo dính tị Đi hài để biểu Đăng hộ Thành phố Hế Chỉ 
Anh lán tử XI tr 
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triển kinh tế chung của cỏ nước, Năm 2019, tổng sản phẩm 
trên địa bàn (GRDP) theo giá so sánh tăng 7,83% so với cũng 
kỳ năm trước. Quy mô GRDP theo giá hiện hành đạt 1.338 179 
tỷ đồng, tương đương 57,8 tỷ USD: GRDP bình quân đầu người 
đạt 148,1 triệu, tương đương 6.17 USD, tăng 286 ƯŠD so với 
2018 (Niên giám Thống kê TP.HCM năm 2019, tr 7), gấp 337 
lên cả nước (cả nước là 2.715 USD/người)!". 

áo cáo chính trí tại Đại hội đại biếu Đảng bộ Thành phố 
'Hồ Chí Minh khóa XI, nhiệm kỳ 2020 - 2025 đã khẳng định: 
Kinh tế Thành phố tăng trưởng khá, tiếp tục giữ vững vị trí đầu 
tâu kinh tế của cả nước, tổng sản phẩm trên địa bản (GRDP) 
giai đoạn 2016 - 2019 tăng bình quân 7,72%, ước giai đoạn 
2016 - 2020 tăng bình quân 6,81%, kinh tế Thành phố đồng 
Ốp tỷ trọng trên 22,29 kinh tế cả nưới 

.V#lĩnh vực tài chính, Thành phố Hồ Chí Minh là trung tâm. 
tải chính lớn của đất nước, với các hệ thống ngân hàng, công ty 
tài chính lớn của cả trong và ngoài nước. Sàn giao dịch chứng 
“khoán Thành phố Hồ Chí Minh là sàn giao dịch chứng khoán 
lớn nhất Việt Nam. 

dd: Phát triển dân số 


“Theo Niên giám Thống kế Thành phố Hố Chí Minh năm. 
2019, đân số Thành phố là 9.038.566 người, mật đô dân số 
trung bình cao nhất cả nước, đạt 4.314 người/kkmẺ, Trong đó, 
Quận 4 có mật độ đân số cao nhất với 42 137 người/kmẺ và thấp, 
nhất là huyện Cấn Giờ, với 102 người!kmẺ (Niên giám Thống kể 
TE HCM niàm 3019, tr 47). Tuy nhiên, nếu tính những người 
cử trú không đăng ký hộ khẩu và tạm trú (khoảng 36%) thì dân, 
số thực tế của Thành phố Hồ Chí Minh trên 12 triệu người 
số của Thành phố tăng liên tục trong nhiều năm và cứ 5 


1. Theo liệu Niện giảm Thống kẻ Thành phố Hỗ Chí Minh nàm 3019 
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năm dân số tảng thêm một triệu người. Theo số liệu thống kế 
của Cục Thống kê Thành phố Hồ Chí Minh, dàn số Thành phố 
giai đoạn 2011 - 2019 tăng trưởng như sau: 
ng 1.1. Sự gia tăng dân số Thành phố 
giải đoạn 2010 - 2019 
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“Ngiền: Niền giảm Thống kẻ Thành phố Hỗ Chỉ Minh năm 2019 

Băng 1,1.cho thấy, bình mỗi năm đán số Thành phố tăng gắn 
180000 người, trong đó, tảng do nhập cứ gấp l5 lần tảng dân 
số tự nhiên. Bình quân tăng đân số tự nhiên mỗi năm khoảng 


1._ YsuấH đo unÌ hiệu xố Ha số ngit thập cứ và ngdÖtxuấ cư của một 
den lãnh thổ engk ngiễa cử (hưởng meămIl) ấh bình qui iến 
1000 đến của đơn ành thổ đà 
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70.000 người, tăng đân sổ do nhập cư trên 100.000 người. Điều 
này có thế lý giải là do Thành phố có nhiều khu công nghiệt 
khu chế xuất, nhiều nhà máy. xỉ nghiệp, doanh nghiệp lớn sản 
xuất, xây dưng, kinh doanh, dịch vụ.... nền cần nhiều lao động 
có trình độ chuyên môn và cả lao động phổ thông. 


"Biểu đồ 1.1: Tháp dân số theo độ tuổi của TP.HCM năm 2019. 


(am vp Trận 


e, Giáo dục và đào tạo 

“Thành phổ Hồ Chí Minh ngày càng khẳng định vai trò của 
một trung tầm giáo dục - đào tạo chất lượng cao của các tỉnh 
phía Nam và cả nước. Giáo dục, đào tạo nguồn nhân lực phát 
triển theo chiếu hướng ngày càng gia tăng: Số lượng học sinh, 
sinh viên năm sau cao hơn năm trước; loại hình đào tạo da dạng, 
cơ sở vật chất được quan tâm đấu tư. Số lượng trường đại học 
và cao đẳng trên địa bàn tăng nhanh theo đà phát triển kinh tế. 

“Tính đến năm 2019, toàn Thành phố có 46 trường dại học 
và 43 trường cao đẳng, nhiều trường trung cấp chuyên nghiệp 
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và cơ sở đạy nghề! Thành phổ cỏ 2.325 cơ sở giáo dục mầm. 
non, phổ thông và giáo đục thường xuyên. Trong đó, giáo dục 
Mấm non có 1.346 trường, giáo dục Tiếu học có 500 trường; 
giáo dục THCS có 275 trường, giáo dục THPT và phổ thông 
nhiều cấp là 204 trường và giáo dục thường xuyên có 29 trung 
tâm với 1.470599 học sinh và 78.284 giáo viên. Trong đó, 
giáo viền mầm non là 27.789 người, giáo viên phổ thông các 
cấp là 50.495 người (cấp tiểu học: 21.508 người, cấp THCS: 
16,930 người và cấp THPT: 12.057 người) (Niên giám: thống kẻ 
TPHCM, tr. 323). 

Đặc biệt, Thành phố Hồ Chí Minh cỏ nhiều trưởng phổ 
thông quốc tế, trường tư thục chất lượng cao, tử giáo đục mấm. 
non cho đến giáo dục đại học, Trên địa bản Thành phố có 10 
trường năng khiếu và trường chuyên phổ thông trực thuộc Sở 
“Giáo đục và Đảo tạo và trực thuộc một số trưởng đại học. 

2, Quá trình đô thị hỏa và tỉnh hình nhập cư tại Thành 
phổ Hồ Chí Minh 

“Tại Thành phố Hồ Chí Minh, các khu công nghiệp, khu chế 
xuất cũng như các khu đân sinh mới được hình thành trong 
những năm gần đây đã và đang đẩy nhanh quả trình đô thị hóa, 
chuyến đổi kinh tế và phát triển của Thành phố. Tốc độ đồ thị 
hóa và công nghiệp hóa nhanh là kết quả của quá trình cải cách 
kính tế và xã hội đã tạo ra áp lực về cơ sở hạ tầng, dẫn tới việc 
quá tải các dịch vụ xã hội thiết yếu. Thành phố Hồ Chí Minh có 
số lượng lớn người nhập cư từ các vùng, miền trong cả nước, 
nhất là từ khu vực đồng bằng sông Cửu Long, miền Trung và 
Tây Nguyên. Với số lượng dân nhập cư như thế, đã làm nảy 
sinh các vấn để như việc làm, thu nhập, nhả ở, y tế, địch vụ, đặc 
biệt là giáo dục đối với can em của những lao động nhập cư. 
Lực lượng nhập cư vào Thành phố bao gốm lao đông trình độ 


L1, Theo Thông tụ tuyển ảnh kep+hongintnyenanhin 
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cao và cả lao đông phổ thông, lao động chân tay, Theo số liệu 
điểu tra của Viện Khoa học Xã hội và Ngân bằng Thế giới, năm. 
2015, có 36% đân số Thành phố đăng kỉ tạm trút!, So sánh tỷ lệ 
đân số chưa đăng kí hỏ khẩu thường trú ở một số tỉnh, thành 
như Thành phố Hồ Chỉ Minh, Hà Nội, Đà Nẵng, Bình Dương 
và Đãk Nông năm 2015 cho thấy, Bình Dương là tỉnh có tỷ lề 
đân số chưa đăng kí hộ khẩu thưởng trú cao nhất (72%), kế 
đến là Thành phố Hồ Chí Minh (36%), Hà Nội (189), Đà Nẵng 
(129) và Đắk Nông (79) 


Biểu đồ 1.2: Tỷ lệ dân số chưa đăng kí hộ khẩu thường trú 
tại nơi cứ trả 


pạ 
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“Nguồn Tài liệu phản tích tình: hình trẻ em Thành phố Hỗ Chỉ Minh, 
Việt Nam. năm 2017. Umiog và UBND Tiảnh phố Hổ Chí Min. 
thắng 11-2017 


Phân tích dân số theo độ tuổi từ Thống kè đân số Thành 
phố Hồ Chí Minh năm 2018 cho thấy. dân số tử 0 đến 9 tuổi là 
1.158.399 người, trong khi đân số từ 20 đến 34 tuổi là 695,649 
người. Điều này cho thấy một lượng lao động lớn đã nhập cư 


1, Viện Khoa học sẽ hội và Nga bàng thể ii (A6), Hệ dưng đăng M lộ tiểu” 
VMt on, Ngân hàng Thể gi xã Viện Khoa họ xã hộ. 
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vào Thành phố. Lực lượng lao động này, nhất là lao động trình. 
độ cao đã đóng góp đáng kể vào công cuộc phát triển của Thành. 
phố, nhưng mật khác, đã làm gia tăng áp lực lên an sinh xã hội, 
như nhà đ, giáo đục, đảo tạo, y ế, giao thông... 
"Bảng 1.2: Thống kê dân số Thành phố Hồ Chỉ Minh. 
theo độ tuổi thời điểm 01-4-2019 
"Đạn v Ngôi 
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“Nguồn: Tổng cục Thống kẽ Thành Phố Hồ CHí Minh (2019) 


Qua phân tích dân số và tỉnh trạng nhập cư cho thấy, Thành 
phố Hồ Chí Minh là một trong nhũng thành phố lớn nhất và 
phát triển nhanh nhất ở Châu Á trong vòng 3 thập niên qua, 
tăng từ 5 triệu lên trên 9 triệu người vào nằm 2019, trong đồ 
gần B01 dân số sống ở khu vực thành thị với 7.169.516 người, 
khu vực nông thôn có hơn 20% đân số với 1.869.050 người. 
Theo báo cáo của UNICEF và UBND Thành phố Hồ Chỉ 
Minh về Phân tích tình hình trẻ em Thành phổ Hồ Chí Minh, 
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năm 2017, trong hơn &6 triệu người (năm 2017) có 1.5734 
trẻ em độ tuổi 0 - 16, trong số này có 16.054 trẻ có hoàn cảnh. 
đặc biệt khó khăn và 35.097 em (gồm 32.378 trẻ sống trong các 
hô nghèo) đang có nguy cơ rơi vào hoàn cảnh đặc biệt khó khăn, 
25.030 trễ sống trang các hộ cận nghèo và 350 000 trẻ sống trong, 
các hộ dân nhập cư và chỉ có đăng ký tạm trú (năm 2017)! 
“Khoảng 93,5% dân số là người Kinh, 5,ÿ96 người Hoa và các dân 
tóc thiểu số khác như Khmer (0,34%) và Chăm (0,19). 

"Theo dự báo thì dân số của Thành phố Hỗ Chỉ Minh vẫn. 
tiếp tục tăng nhanh trong các thập kỹ ti, tạo áp lực lớn đối với 
"Thành phố trong việc phải điều chỉnh các dịch vụ xã hội thiết 
yếu để đấp ng những nhu cầu ngày cảng tăng 

.3. Một số chính sách và biện pháp của quốc gia và Thành. 
phổ Hồ Chí Minh hỗ trợ trẻ em và trẻ em nhập cư 

ca. Một số văn bản hỗ trợ, chầm sốc trễ em của quốc gia 

“Thực hiện chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước. 
vẽ bảo vệ, chăm sóc, giáo đục thanh, thiếu niền là những thế hệ 
tương lai của đất nước, đồng thời không ngững hội nhập quốc 
tế về bảo vệ và châm sóc trẻ em, chính phủ Việt Nam đã ban 
"hành nhiều văn bản, chính sách, chương trình hành động quốc 
gia vế quyền trễ em, chăm sóc và bảo vệ trẻ em. 

Luật Trẻ em 2016, có hiệu lực từ ngày 1-6-2017 

Năm 2016, Quốc hội nước Công hòa Xã hội chủ nghĩa Việt 
"Nam bạn hành Luật Trẻ em, theo quy định của luật này thì trẻ 
em là người đưới 16 tuổi. Đây là văn bản mới nhất và quan 
trong nhất tác động đến nhiều vấn để liên quan đến quyến 
và lợi ích của trẻ em Việt Nam trong quá trình phát triển đất 
nước và hội nhập quốc tế. Mục tiêu tối cao của Luật là đâm bảo 


'UNICEE & UBND Thành phế Hú CÀi Minh (3017), Phần ii tụi nh tý cơ 
“hành phố Hồ Chí Minh: it Nam mâm 2017, 


zr 


“quyền trẻ em, qui định vai tò và trách nhiệm của các cơ quan, 
tổ chức, thành phần xã hội trong việc đảm bảo thực hiện đấy 
đủ các quyền của trẻ em, tích hợp các nguyên tắc hướng dẫn 
của Công ước Liên hiệp quốc về Quyển Trẻ em, không phân 
biệt đối xử, sự tham gia của trẻ em và lợi ích của trẻ em. Công 
ước Liên hiệp quốc về Quyến Trẻ em đã được Đại Hỏi đồng 
Liên hiệp quốc thông qua bằng Nghị quyết số 44-25 ngày 20- 
11-1989, cỏ hiệu lực từ ngày 2-9-1990 theo Điều 49 của Công 
tước. Việt Nam là một trong những nước sớm nhất trên thể giới 
đã phê chuấn Công tước này vào ngày 20-2-1990. 

Điếu 2 của Luật Trẻ em qui định về quyền. bốn phản của 
trẻ em; nguyên tắc, biện pháp bảo đầm thực hiện quyền trẻ em; 
trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cơ sở giáo đục, gia đình, cá 
nhân trong việc thực hiện quyển và bổn phận của trẻ em. 

Chương trình hành động quốc gia vì trẻ em Việt Nam giai 
đoạn 2001 - 2010 và 201 1 - 2020 

Mặc tiêu của Chương trình hành động này lã xây dựng môi 
trường an toàn, thân thiện và mồi trường sống lành manh cho 
trẻ em để thực hiện các quyền trẻ em tốt hơn. 


Một số mục tiêu cụ thể, quan trong như: (1) Năm 2015, 
hoàn Thành phổ cập giáo dục mm non cho trẻ 5 tuổi, năm 
2020 có 30% trẻ nhà trẻ và trên 80% trẻ mẫu giáo được chăm. 
sóc trong các cơ sở giáo đục; năm 2020, 9996 số trẻ đến trường, 
tiếu học và 95% số trẻ đến trường THCS, 

"Nghị định số 56/2017/NĐ-CP của Chính phủ ngày 9-5-2017 
quả định chỉ tiết một số điều của Luật Trề em 

"Nghị định này qui định chỉ tiết một số điều của Luật Trẻ em 
Yề các nhóm trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt và chính sách hỗ trợ; 
can thiệp đối với trường hợp trẻ em bị xâm hại hoặc có nguy cơ 
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bị bạo lực, bóc lột, bỏ rơi và trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, trách: 
nhiệm bảo vệ trẻ em trên môi trường mạng; chăm sóc thay thế 
cho trẻ em; trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cơ sở giáo đục, 
gia đình, cá nhân trong việc bảo đâm để trẻ em được tham gia 
vấn để về trẻ em. 


Yảo G 

Nghị định này qui định nhóm trẻ đặc biệt bao gồm 14 đối 
tượng sau: (1) Trẻ em mồ côi cả cha và mẹ (3) Trẻ em bị bỏ rơi: 
(3) Trẻ em không nơi nương túa; (4) Trẻ khuyết tết, (5) Trẻ em 
nhiễm HIV/AIDS; (6) Trẻ em vi phạm pháp luật; (7) Trẻ em 
nghiện ma tủy; (8) Trẻ em phải bỏ học kiếm sống, chưa hoàn. 
thành phố cập THCS; (9) Trẻ em bị tổn hại nghiêm trọng về 
thể chất và tỉnh thần do bị bạo lực; (10) Trẻ em bị bóc lột; (11) 
"Trẻ em bị xâm bại tỉnh đục: (12) Trẻ em bị mua bán; (13) Trẻ 
em bị mắc bệnh hiểm nghèo hoặc bệnh phải điều trị đài ngày, 
thuộc hộ nghèo hoặc thuộc hộ cận nghèo; (14) Trẻ em di cư, 
trẻ em lánh nạn, tị nạn chưa xác định được cha mẹ hoặc không 
có người chăm sốc. 

"Trong 14 nhóm trẻ em cỏ hoàn cảnh đặc biệt nảy, đáng chú. 
ý là nhóm Trẻ em phải bỏ học kiếm sống, chưa hoàn thành. 
phổ cập giáo dục trung học cơ sở, gãm: Trẻ ern phải bỏ học 
kiếm sống, chưa hoàn thành phố cập giáo dục trung học cơ sở, 
không có người chăm sóc và trẻ em phải bỏ học kiếm sống, 
chưa hoàn thành phổ cập giáo dục trung học cơ sở, sống cùng 
cha, mẹ hoặc người chăm sóc. Như vậy, việc hỗ trợ cho tất cả 
trẻ em được hoàn thành phổ cập giáo dục trung học cơ sở đã 
được luật hóa chứ không chỉ ở hình thức vận động, Đồng thời, 
trong Nghĩ định này cũng qui định rõ trẻ em di cư, trẻ em lánh. 
nạn, tỉ nạn chưa xác định cha mẹ hoặc không có người chăm. 
sóc, Qui định này không chỉ đối với trẻ em Việt Nam mà kế cả 
trẻ em là người nước ngoài di cự, lánh nạn, ị nạn ở Việt Nam, 
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'Về hồ trợ trẻ em, Nghị định này qui định rõ 4 chính sách, 
gồm: chính sách chăm sóc sức khỏe, chính sách trợ giúp xã hội, 
chính sách hỗ trợ giáo dục và đào tạo và giáo dục nghề nghiệp, 
chính sách trợ giúp pháp lú, tư vấn, trị liệu tâm lí và các dịch vụ 
bảo vệ trẻ em khác. Trong đó, về giáo dục và đào tạo, Nghị định 
qq0Ï định rõ: Trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt được miễn, giảm học 
phí và hỗ trợ chỉ phí học tập theo quy định của pháp Luật giáo 
đục, đào tạo và giáo dục nghề nghiệp. 

Quyết định 535/QĐ-TTg ngày 14-4-2014 của Thủ tưởng 
Chính phủ về phê duyệt kế hoạch triển khai thực hiện Khuyến 
nghị của Ủy ban về Quyến trẻ em của Liêu hiệp quốc. 

“Tại Quyết định này, Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Kế 
hoạch triển khai thực hiện Khuyến nghị của Ủy ban về quyền. 
trẻ em của Liên hiệp quốc đối với báo cáo thục hiện quyền 
trẻ em lấn thử ba và lần thứ tư của Việt Nam giai đoạn 2014 ~ 
2U20, với mục tiêu chính là: xác định rõ trách nhiệm ca các 
bộ, ngành, cơ quan Trung ương và địa phương trong việc thực 
hiện quyền trẻ em một cách đồng hộ, toàn điện, có hiệu quả 
và triển khai Khuyến nghị của Ủy ban vế quyến trẻ em của 
Liên hiệp quốc (sau đây gọi tắt là Ủy ban QTE) nhằm bảo đảm. 
lợi ích tất nhất cho trẻ em. 

b. Chính sách của Thành phố Hỗ Chí Minh về hỗ tr trẻ sơ 
Yà trễ em nhập cứ 


Chưởng trình hành động quốc gia v trẻ em của Thành phố 

Ủy ban nhân dân Thành phố Hố Chí Minh đã phê duyệt 
“Chương trình hành động quốc gia vì trẻ em của Thành phố giai 
đoạn 2013 - 2020 tại Quyết định số 3213/QĐ-UBND ngày 18- 


cụ thể cho trẻ em, nhất là đối với trẻ cổ hoàn cảnh đặc biệt, trẻ 
em có hoàn cảnh kinh tế khó khăn, trong đó có trẻ em nhập cứ, 
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Quyết định 953/QĐ-UBND ngày 7-3-2016 của UBND 
Thành phố Hồ Chỉ Minh về ban hành kế hoạch triển khai thực 
hiện Quyết định số 535/QĐ-TTg ngày 14 tháng 4 năm 2014 của 
Thủ tưng Chính phuủ vẽ phê đuyệt kể hoạch triển khai thực hiện 
Khuyến nghị của Ủy ban về Quyền trễ em của Liên hiệp quốc 


Mục tiêu của kế hoạch này là xác định rõ trách nhiệm của 
các số, ngành, đoàn thể từ cấp Thành phố đến cấp quận, huyện, 
phường, xã, thì trấn trong việc thực hiện quyến trẻ em một 
cách đồng bộ, toàn diện có hiệu quả và triển khai Khuyến nghị 
của Ủy ban về Quyển trẻ em của Liên hiệp quốc. 

Phạm vi thực hiện: trên phạm vỉ toàn thành phổ, ưong đó 
tu tiên những địa bàn nhiều trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, trẻ 
em có nguy cơ rơi vào hoàn cảnh đặc biệt, địa bàn đồng trẻ em 
nhập cứ, trẻ em lao động sớm, vùng có điều kiện kinh tế - xã 
hội còn nhiều khó khăn của Thành phố, 


Quyết định 1394/QĐ-UBND ngày 9-4-2018 của UBND 
Thành phố Hồ Chí Minh về ban hành Kế hoạch huy động trẻ ra 
löp và tuyển sinh vào các lp đầu cấp từ năm học 2018 - 2019 

“Tại Quyết định này yêu cầu phải đâm bảo nguyên tắc: đảm. 
bảo đủ chỗ cho con em nhàn dân thành phố, đặc biệt là con 
em gia đình chính sách, gia đình nghèo, công nhân; thực hiện 
tốt phổ cập mầm non cho trẻ 5 tuổi, phổ cập giáo dục tiểu 
học đúng độ tuổi, phổ cập giáo đục bậc trung học. Thực hi 
tốt công tác hướng nghiệp và phân luống học sinh sau THC) 
khuyến khích học sinh thí tuyển vào lớp 10 chọn nguyện vọng 
phù hợp với khả năng của bản thân, gần nơi cư trú, để thuận 
lợi cho việc tiếp tục đi học khi trúng tuyển vẻ giềm áp lực giao 
thông theo chủ trương của Thành phố. 

'Yế tuyển sinh vào lớp 1, huy động 100% trẻ 6 tuổi trong 
điện đi học đang cư trủ trên địa bàn quận, huyện vào học lớp 1 
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theo tuyến đo Ban tuyển sinh quận, huyện qui định. Thời gian 
tuyển sinh từ ngày 01-7 đến ngày 31-7 hàng năm. 

'Về tuyển sinh vào lớp 6, học sinh trong độ tuổi qui định đã 
hoàn thành chương trình cấp tiếu học trên địa bàn quán, huyện 
ào được vào học lớp 6 ở các loại hình trường trên địa bản đó, 
'Ưi tiên cho học sinh thường trú trên địa bàn. Công tác tuyển 
sinh bắt đầu từ ngày 15-6 và kết thúc vào ngày 17-7 hàng năm. 

V# tuyển sinh vào lớp 10, học sinh tốt nghiệp THCS tại 
“Thành phố Hồ Chí Minh trong độ tuổi qui định đếu được tham. 
gia dự tuyển vào lớp 10 THPT công lập. 


"Ngoài ra, Thành phố Hồ Chí Minh còn tuyển sinh theo các 
úp tầng cường ngoại ngữ tiếng Ảnh, tiếng Pháp, tiếng Trung 
Quốc, tiếng Nhật.... và chương trình tích hợp tại các trường 
tiểu học, THC§ và THPT, 

Qua những diểm cơ bản tại Quyết định 1394/QĐ-UBND 
cho thấy, tất cả các học sinh đã học, tốt nghiệp ở cấp dưới trên 
địa bản thành phố đều được dự tuyến vào lớp đấu cấp ở cấp 
học trên, không phản biệt có hộ khấu hay không có hộ khẩu. 
Chỉ cỏ tuyển sinh vào lớp 6 có qui định là ưu tiên những học 
sinh có hộ khẩu thường trủ trên địa bản, Tuy nhiên, học sinh 
diện tam trú (KT2, KT3, KT4) vẫn được dự tuyển. 

Công tác tuyển sinh cũng kéo đài gấn một thẳng, giúp cho 
"học sinh và phụ huynh có thời gian để lựa chọn, cân nhắc kỹ 
trường mà con em sẽ học. 

-4, Một số kết quả thực hiện chính sách giáo đục của Thành. 
phố Hồ Chí Minh 

sa, Mọi trẻ em đều được đi học 

Giáo đục mầm non: Tĩ lệ đi học của trẻ 3 - 5 tuổi ở Thành 
phố Hồ Chí Minh tăng trong giai đoạn 2006 - 2011, cao nhất là 
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năm học 2011 - 2012 nhờ chương trình phố cập giáo dục cho 
trẻ tuổi. 


Giáo đục phổ thông: Nhìn chung, các cơ sở giáo dục phổ 
thông công lập đáp ng nhu cầu đi học của người dân tốt hơn. 
so với giáo dục mầm non. Học sinh phố thông Thành phố Hồ 
“Chí Minh tăng 3,3% trong giai đoạn 201 1 - 2015 (chủ yếu ở cấp 
THCS (4,2%) và tiểu học (3,7%); THPT chỉ tăng 0,4%). Để đáp 
đứng sự gia tăng này, trường, lớp học đã được xây dựng thêm và 
tảng sĩ số học sinh trong lớp, Kết quả, các cơ sở giáo dục công 
lập đã đáp ứng 98% nhu cấu của học sinh tiếu học và 96% nhu 
cầu đi bọc của học sinh THCS và 80% nhu cầu đi học THPT. 

“Tuy nhiên, ở những khu vực có nhiều lao động nhập cứ, 
một số trường công đã bị quả tải và không có khả năng tiếp 
nhân hết trẻ em nhập cư. Mặt khác, số học sinh binh quân trên. 
một giáo viên và số học sinh trên một lớp học cảng lớn sẽ có 
khả năng ảnh hưởng đến chất lượng dạy và học. 

Chuyến tiếp từ THCS lên THPT+ Có khoảng 80% học sinh 
tốt nghiệp THCS vào lớp 10 công lập thông qua kì th 
sinh vào lớp 10. Con số này dự kiến trong thời gan tới sẽ giảm 
3. Chính sách này nhằm khuyến khích học sinh xem xét 
những lựa chọn thay thế cho các trường THPT cóng lập sau tốt 
nghiệp THCS gốm các trường ngoài công lập, trung tâm giáo 
đục thường xuyên (GDTX) hoặc trường dạy nghễ. Tuy nhiên, 
chất lượng giáo dục thường xuyên thường không cao. Ngoài ra, 
chính sách miễn học phí vào các trường dạy nghề chỉ đành chơ 
học sinh tốt nghiệp THCS có hộ khẩu tại Thành phố Hồ Chỉ 
Minh, mà không dành cho học sinh nhập cư. 

Giáo dục thưởng xuyễn và giảo đục phố cập: Toàn thành phố 
có 36 trung tâm GDTX, trong đó mỗi quận, huyện có 1 trung 
tâm và có 12 trung tầm GDTX trực thuộc sự quản lí của Thành. 


sa| 


phối có 322 trung tâm học tập công đồng ở mỗi phường, xã, thị 
trấn. Các trung tâm này thực hiện nội dung giáo dục thường 
xuyên và tham gia phổ cập giáo dục. Chất lượng ở các trung 
tâm GDTX vẫn còn hạn chế do nhiều nguyễn nhân khác nhau 
hư thiếu cơ sở vật chất, thiếu giáo viên giới.. 

Ngoài ra, trên địa bàn Thành phố còn có các "lớp học tình 
thương) “lớp học phổ cáp” do các tổ chức tôn giáo, tổ chức từ 
thiện, tổ chức phí chính phủ và tư nhân mỡ và hỗ trợ nhằm tạo 
thêm cơ hội cho trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, trẻ em nghèo 
thuộc các gia định có hoàn cảnh khỏ khăn, chủ yếu là gia đình 
nhập cư không cỏ điểu kiện cho con em dí học chính qui. Các 
lớp học này đặt dưới sự quản lí chuyên môn của một trường 
phổ thông công lập và sự quản lí nhà nước của chính quyền địa 
phương. Tuy nhiên, biện nay chưa có số liêu thống kế, đánh giá 
đẩy đủ về các lớp học này, nhất là về chất lượng giáo đục. 

b. Trẻ em ngoài nhà trường 

Trẻ em ngoài nhà trường (TENNT) là trẻ em chưa bao giờ 
đđihọc hoặc đã từng đi học nhưng bỏ học. Lần đầu tiên Sở Giáo 
dục và Đào tạo Thành phố tổng hợp dữ liệu về TENNT là trong 
năm học 2014 - 2015, 


Tỷ lệ TENNT độ tui 5 tuổi và đồ tuổi tiểu học cho thấy 
số lượng trẻ em trai và gải tương đương nhau, riêng ở độ tuổi 
'THCS có gắn 70% TENNT là trại. Điều này cho thấy sự khác 
biệt về giới, mà theo đó các bé trai gặp nhiều bất lợi hơn, Như 
vậy. cần phải có giải pháp tác động để các bé trai được tiếp tục 
ddi học, chống bỏ học giữa chững. Trẻ em nhập cư chiếm phẩn 
ổn trong tổng số TENNT ð độ tuổi 5 tuổi và tiểu học (lấn lượt là 
.92% tà 86,495), cho thấy trẻ em nhập cứ ð hai độ tuổi này thiệt 
thôi hơn nhiều so või trẻ em có hộ khẩu. 


ng l.ä: Trẻ em ngoài nhà trường 
tại Thành phố Hồ Chí Minh năm học 2014 - 2015 


suất “Tiểu học THeS 
TP AxEIPxEIE 
lượng lượng lượng 

[tmsz Tá | 1 | Lấy | tên | 655 | lớn 

Tr em gái @§ | t69 | s> | s00 | s07 

Trềđàntậethiếngố | 4© | 30 | $7 | 34 | t0, 

Tr khuyết tật 2 [ôn | m [ái | 

Trẻ nhập cự TẠØ | 930 | 145 | M4 | 268 


gu: Sở Giáo dục và Đảo tạo TP HCM. 

. Chất lượng giáo dục 

"Thành phố nhận định chất lượng giáo dục đã có chuyển. 
biến tích cực ở tất cả các bậc học và cấp học, nhưng chưa đồng 
đu giữa các đơn vị, địa phương, các loại hình trường lớp. Báo 
cáo từ ngành giáo dục và đào tạo Thành phố Hồ Chí Minh 
khẳng định một số điểm. 

~ Giáo đục mẩm non: Trong năm học 2015-2016 cũ L17/1 006 
(11.6%) trường đạt chuẩn quốc gia; 10030 trường có nhà vệ sinh: 
phú hợp cho trẻ sử dụng, có bếp ăn an toàn và hợp vệ sinh; 
100% trường học được trang bị đầy đủ để tổ chức các hoạt động 
chuyên môn; có một nữa số quân, huyện nhân trẻ tử 6 tuổi. 

- Giáo đục tiểu học: Năm học 2015 - 2016, 100% các phường, 
xã, thị trấn đạt chuẩn quốc gia về phổ cập giáo dục tiểu học 
đúng độ tuổi mức độ 1; 56/490 (11.4%) trường học đạt chuẩn. 
quốc gia ï lệ trường học dạy bai buổ/ngày đạt 61,2%. 

~ Giáo đục trung học: 'Trong năm học 2015 - 2016, 28J264 
(106%) trường THCS và 3/190 (16%) trưởng THPT được 
công nhân đạt chuẩn quốc gia; năm 2015, t lệ tốt nghiệp THCS 
đạt 99,649 và Ú lệ tốt nghiệp THPT đạt 97,51%, 
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- Việc kiểm định chất lượng giáo dục được thực hiện rất 
quyết liệu, năm học 2014 - 2015 đã có 95% các trường hoàn 
thành tự đánh giá, 253% số trường được đánh giá ngoài (trong 
đỏ mẫm nơn: 16,6%, tiếu học: 24,6%, THCS: 36,3%, THPT: 
20.9%). Các trường được đánh giá ngoài đếu đạt tiêu chuẩn 
chất lượng. 

d4, Tỉ lệ tốt nghiệp từng cấp học theo tình trạng cứ trả của 
đân số 


“Từ thực trạng mức độ tiếp cán giáo dục khác nhau của trẻ 
em các nhóm cư đân khác nhau cho thấy, có sự khác biệt về 
điều kiện được đi học của trẻ em có hộ khẩu và trẻ em nhập 
cư chưa có hộ khẩu, chỉ có đăng kí tạm trú KT3, KT4. Mức độ 
khác biệt này chắc chắn sẽ ảnh hưởng đến tỉ lệ tốt nghiệp tiểu 
học, THCS và THPT của các nhóm cư dân khác nhau. Bảng 4 
đưới đây cho thấy có sự khác nhau trong ỉl tốt nghiệp các cất 
năm 2004 chỉa theo tình trạng nhập cư. 

"Bằng 1.4: TÍlệ tốt nghiệp từng cấp học năm 2004 

chía theo tình trạng cư trú (%) 


= 

am. | phe | pc 

PHmơg | đàm | ạm, |apkda|dekh 

Ẹ KT: 

Trmnauanyp | 5E | mm | mm | mm 
Mac 

WruSauung | SP | Ø5 | s8] mm 
E3 

»ansuunp | mm | mm [ mĐ [mm 
Tại 


“Nguồn: Cục Thống kẻ TP.Hồ Chí Minh (2005), 
CChỉsố phát triển con người HDI Thành phố Hồ CHí Ninh 1999 - 3001. 
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Mặc dù, hiện nay tỉ lệ tốt nghiệp tiểu học, THCS và THPT 
theo các độ tuổi trên cao hơn năm 2004 rất nhiều và Thành. 
phố Hồ Chí Minh đã đạt chuẩn phổ cập giáo đục tiểu học đúng 
độ tuổi mức độ 1, đạt chuẩn phổ cập giáo dục THCS và bặc 
phổ thông trung học. Tuy nhiên, số liệu này đã cho thấy trẻ 
em nhập cư bị thiệt thỏi hơn so với trẻ em có hộ khẩu. Tỉlệ tốt 
nghiệp tiếu học nhóm cứ dân có KT1 và KT2 cao hơn nhóm cứ 
dân KT3 là I,l lốn, tỷ lệ tốt nghiệp THC§ cao hơn 1,2 lần và tỷ 
tốt nghiệp THPT cao hơn L,I lần. 


“TIỂU KẾT CHƯƠNG 1 


Qua nghiền cứu chúng ta thấy rằng, nhiều tác giả trong và 
ngoài nước rất quan tâm đến để tài vẽ vấn để giáo dục cho trẻ 
em nhập cư. Các để tài nghiên cứu không chỉ tập trung vào vấn. 
để nhập cư mà còn chú trọng đến khả năng tiếp cắn giáo dục 
của trẻ nhập cú. Đa số các công trình chỉ dừng ở mức độ nghiên 
cứu về dân nhập cư và vai trỏ của dân nhập cư đối với phát triển 
nguồn nhân lực của thành phố, một số nghiên cu chỉ tập trung 
vào giải quyết nhu cấu gửi trẻ mấm non mã chưa có công trình 
nào nghiên cửu về cơ hội học tấp vẻ giảo dục, chất lượng giáo 
đục cho trẻ em nhập cư trong đó tuổi tử tiểu học đến THCS. 

Học sinh nhập cư ở các nước trên thể giới thường là từ quốc 
gia khác tới nên thường gặp khó khăn về ngôn ngữ, khó hờ: 
nhập với mỗi trường nơi nhấp cư đến vì gập trở ngai trong vi 
giao tiếp, Điều này dẫn tới sự tách biệt giữa các học sinh nhập, 
cử sử dụng ngôn ngữ khác với ngôn ngữ của phần lớn học sính: 
trong trường, gây ra những bất lợi cho tất cả các thành viên 
trong công đồng trường học đó, 

'Chính phủ và các trưởng học đã có các chính sách để giải 
quyết vấn để này và những chính sách có thể áp dựng tương đối 
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nhanh chóng thường bao gồm: cung cấp các hỗ trợ ngồn ngữ 
âu đài cho học sinh trong các lớp học thông thường; khuyến. 
khích phụ huynh nhập cư đăng ký chơ con em của họ trong các 
chương trình giáo dục chất lượng cao; và xây dựng năng lực 
cho những trường học có nhiều trẻ nhập cư. 

"Một số khải niêm làm cồng cụ trong nghiên cứu này cũng 
sử dụng như: Trẻ em là công đân Việt Nam đưới l6 tuổi. Trong 
để tài này, khái niệm trẻ em được sử dụng là trẻ em thuộc lúa 
tuổi học sinh tiểu học và trung học cơ sỡ. Người nhập cư vào 
'TP HCM được xem là người dĩ chuyển từ địa phương khác đến 
'TP. HCM để sinh sống vì mục đích công việc và chưa có hoặc 
có hộ khẩu thường trủ tại TP. HCM dưới S nằm. 

Học sinh nhập cư là những đối tượng tử 6 đến 15 tuổi trong 
các gia đình nhập cứ, gồm có: Nhóm trẻ em lén TP. HCM để 
lầm việc và học tập tại các mái ấm, nhả tình thương, trung tâm: 
bảo trợ xã hội, trong nghiên cứu này, chúng tôi gọi là nhóm. 
học sinh ngoài nhà trưởng. Nhóm trẻ em theo cha mẹ hoặc 
người chăm sóc chính từ nơi khác đến sinh sống tại TP. HCM. 
à được đí học tại các trưởng phố thông, trong nghiền cứu này, 
chúng tôi gọi là nhóm học sinh trong nhà trường. 

Cơ hội học tập và giáo dục là những điếu kiện để trẻ em 
được đến trường, tham gia các chương trình học ở bác phổ 
thông, được đào tạo và phát triển các kỹ năng cần thiết cho 
tương lại trong các cơ sở giáo dục. 

"Trong thời gian qua, Thành phố Hồ Chí Minh đã có nhiều nỗ 
lực trong việc vận dụng các văn bản quốc tế trong và ngoài nước 
cũng như cân cứ vào tỉnh hình thực tiễn của Thành phố để đem 
Tại cơ hội học tập và giáo dục cho trẻ em nhập cư. Tuy nhiên do 
áp lực đân số nhập cư quá đông, số học sinh nhập cư cũng tăng 
theo nên việc đầm bảo cơ hội học tập và giáo đục cho trẻ em. 
nhập cư cần phải có nhiếu nổ lực và giải pháp cụ thể hơn nữa. 
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fliip 2 


KINH NGHIỆM ĐẢM BẢU 
Cữ HỘI HE TẬP VÀ BIÁ0 DỤU 
H0 TRẺ EM NHẬP DƯ 
Ủ MỘT SỐ NƯỨC 
TRÊN THỂ BlI VÀ VIỆT NAM 


1.KINH NGHIỆM ĐẢM BẢO CƠ HỘI HỌC TẬP VÀ GIÁO 

DỤC CHO TRẺEM NHẬP CƯỞ MỘT SỐ NƯỚC CHÂU. 

Á VÀ CHẢU ĐẠI DƯƠNG 

1. Kinh nghiệm đảm bảo cơ hội học tập và giáo dục cho 
trẻ em nhập cư ở Trung Quốc 

.a. Người nhập cự và trễ em nhập cư ở Trung Quốc 

Một tong những lý do chính dẫn đến sự tăng trưởng kinh 
tế nhanh chóng của Trung Quốc trong các thập kỷ qua là sự dị 
cự từ nông thôn ra thành thị trên quy mô lớn và liên tục, Một 
nữa trong số 1, tỷ người Trung Quốc hiện nay đang sống ở 
các thành phổ, sơ với chỉ 20% vào đấu những năm 1380 (NBS, 
2012). Tuy nhiên, các nhà nghiên cứu đã bày tỏ lo ngại về cái 
gọi là “đô thị hóa giể” của Trung Quốc (Henderson, 2009, Yew, 
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2012). Phần lớn người di cư tử nông thỏn đến các thành phố 
không có đăng ký bộ khẩu, do đó không được tiếp cận toàn bộ 
giáo dục công công, chăm sóc sức khỏc, lương hưu và các phúc 
lợi xã hội khác tại nơi họ sinh sống. Theo điều tre đân số năm. 
2010, Trung Quốc có khoảng 210 triệu người di cư “không có 
hộ khẩu” lâm việc và sống ở một thành phố khác với nơi đăng 
ký hô khẩu chính thức của mình (NB§, 2012). 

“Trong số người dí cư không có hộ khẩu, có khoảng 20 triệu. 
trề em trong độ tuổi từ 6 đến 14 (NS, 2012). Mặc dù tất cả trẻ 
em đến tuổi đi học ở Trung Quốc được hưởng một nến giáo 
đục 9 năm miễn phí và bắt buộc theo luật. Chính quyền Trung 
Quốc giao việc quân lý giáo dục tiểu học cho các địa phương 
cấp quận/huyện, nhưng kính phí cho giáo dục tiểu học lại được 
phân bổ bởi số lượng trẻ em có hồ khẩu và ngắn sách này không 
được chuyển giao cho các đơn vị hành chính khác. Vì vậy, chính 
quyến địa phương thiếu các ưu đãi và nguồn lực tài chính đế 
đáp ứng yêu cầu giáo dục của trẻ em nhập cư cho dù chỉ thị từ 
chính quyền trung ương thúc giục họ làm như vậy. Một tỷ lệ 
đẳng kế trẻ em di cứ bị loại khỏi hệ thống giáo dục công ập. 

“Tỉnh hình của Trung Quốc cho thấy một bức tranh chung, 
Về vai trò của giáo đục tiểu học công cho trẻ em có hoàn cảnh. 
khó khăn, chẳng hạn như trẻ em của người nhập cư hoặc 
những người có hoàn cảnh gia đình khỏ khăn (Tooley, Bao, 
Dixon, & Merriflld, 2011). Kinh nghiệm của Trung Quốc có 
thể có ích cho các quốc gia khác khi đối mặt với những tình 
huống tương tự. 

'Các nghiên cúu liên tục cho thấy ảnh hưởng của việc di cư 
đến hạnh phúc tâm lý, tiếp cận giáo dục và thành tích học tập 
của trẻ (Adams & Kirova, 2006, Diler et ai, 2003; Guo, 2007; 
'(Omeroglu et al., 2006). Những vấn đế nảy thường tốn tại ở 
nhiều nước phát triển và đang phát triển trên khắp thế giới và 
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chúng thường liên quan đến nghèo đói, thiếu kinh phí hoặc 
thiếu nguồn lực. Tuy nhiên, mỗi quốc gia có những đặc thủ của 
xiêng mình do ảnh hưởng của các yêu tố kinh tế ~ xã hội. văn 
hóa và chính trị. 

“Tình hình giáo dục của Trung Quốc có một số nét đặc thù 
như đân số quá đông, chỉ tiêu cho giáo dục không công bằng, 
hệ thống phân bổ nguồn lực giáo dục han chế được quản lý 
bởi địa phương và bệ thống đăng ký hộ khẩu. Cha mẹ của trẻ 
em nhập cư ở Trung Quốc di chuyển từ nông thôn đến thành. 
thị để có cơ bói lao động và họ có nơi tam trú hoặc làm việc 
không có tư cách pháp nhân. Do bị ảnh hưởng bởi các yếu tố 
chính trị, kinh tế - xã hội và văn hóa, trẻ em nhập cư Trung 
'Quốc đang gặp khó khăn trong việc tiếp cần với giáo dục công 
lập. Thành công trong học tập cũng như đời sống xã hội của họ 
đang bị tổn bại (Guo, 2007). 

Năm 1949, Trung Quốc ban hành một chính sách đăng ký 
cự trú nghiêm ngặt, chế độ hộ khẩu được áp dụng. Chính sách 
này yêu cầu công đân 'Trung Quốc sống và làm việc bèn ngoài 
nơi cứ trú đã đăng ký của họ phải đăng ký và nhận giấy phép 
từ sở cảnh sắt nơi thị trấn hoặc thành phố mả họ chuyến đến 
(Liang & Chen 2007; Yan, 2005). Tuy nhiên, những cự dân 
tạm cư này không được đối xử bình đảng về phúc lại xã 
so với những cư dân địa phương thường trủ cùng khu vực. 
Mặc dù vậy, bàng triệu nông đản từ miền Trung và miền Tây 
“Trung Quốc vẫn đang chuyển sang miền Đồng và Nam Trung 
“Quốc để làm việc như những lao động tạm thời (Liang & Chen. 
2007, Lu & Zhang 2004). Những nghiên cứu về di cư của dân 
số Trung Quốc hiện nay khẳng định xu hướng này ngày càng 
õ nét hơn (Cao. 2004; Duan, 2007) 


Có hai yếu tố chính tạo nên sự xuất hiện của công nhân 
nhập cư Trung Quốc là việc thực hiện hệ thống trách nhiệm. 
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hộ gia đình ở nông thôn và sự phát triển của những vùng ven 
biển. Hệ thống trách nhiệm hộ gia đình đã được khởi xướng 
mật tại tỉnh An Huy, sau đó được ban hành vào năm 1983. 
"Theo hệ thống này, mỗi hộ gia đỉnh được tự do phản bố lao 
động cũng như cho sử dụng đất đai miễn là thỏa mãn những 
điểu khoản của hợp đống, Tuy nhiên, do bình quản diện tích 
đất đai trên đầu người thấp nên ít tạo ra thặng đư lao động, Vào 
giữa những năm 1980, doanh nghiệp Township and Vilaạe 
Enterprises (TVE) đóng vai trò trong việc chế biến các sản 
phẩm nông nghiệp làm ăn chậm lại, dẫn đến việc không có khả 
năng tiếp nhận thặng dư lao động nông thôn (Huang Ping và 
Erank N. Pieke, 2003). Yếu tố “đấy” này tử phía nông thôn xây 
ra đồng thời với yếu tố "kéo" tử phía đô thị, đó là sự phát triển 
của Đặc khu kính tế(SEZ) và các thành phổ ở những vũng ven 
lên (Huang Ping và Frank N. Pieke, 2003). Iredale và các cộng, 
sứ cũng nhấn mạnh các yếu tố khác thúc đấy việc di cứ như 
việc thực hiện nới lòng hộ khẩu cũng như bãi bỏ phiếu giảm 
giá thực phẩm, sự phân cấp dẫn đến bất bình đẳng giữa các khu 
vực và hệ thống quyển lợi hộ khẩu mới được thực hiện ở khu 
Yực thành thị và nông thôn (Robin etal, 2001). 

Việc định nghĩa di cư/nhập cứ ở Trung Quốc vẫn đang có 
nhiều khác biết không chỉ do tử ngữ mà còn bởi vĩ di cư ở 
"Trung Quốc không thể được xác định một cách đơn giản bằng 
cách di chuyển về mặt không gian và thôi gian. Di cư theo tiếng 
"Trung Quốc là gianyi. Tuy nhiên, như Malle đã để xuất, chỉ có 
thể được gọi là di cư (qianyl) sau khi hộ khẩu của người đó 
được thay đổi (Hein, 199). Chan đã phân loại những người đã 
trải qua quá trình này như những người di cư có hộ khấu. Tuy 
nhiên số lượng người di cư có hộ khẩu tương đối nhỏ mà hấu 
hết những người di cư ở Trung Quốc đều thuộc nhốm người di 
cự không có hộ khẩu (Kam, 2004). Trong nhóm này còn có hai 
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nhóm nhỏ là những người được đáng kỹ là cư dân tam thời và 
những người chưa đăng kỷ. Có thể nói rằng hầu hết người di cư 
ở Trung Quốc không thực sự đáp ứng các tiêu chuẩn để được 
goi là di cư (qianyi) ngay cả khí họ đã đi chuyển đến và cư trú 
tại một khu vực đô thị trong một thời gian. 

“Trong khi một số học giả sử dụng thuật ngữ người di cư 
không có hô khẩu như một cách goi thay thế cho những công 
nhân nhập cư hay những công nhân tử nông thôn, các quan 
chức Trang Quốc vẫn muốn sử đụng thuật ngữ "dân cư tồi 
nối" Thuật ngữ này được sử dụng rộng rãi trong các tài liệu 
chính thức, chẳng hạn như các tài liệu liên quan đến thống 
kê, và ý nghĩa của nó đã được định hình lại theo thời gian 
(National Population and Eamily Planning Commission of 
“China, 2008). 


Một vấn để khác trong thảo luận về công nhân nhập cư 
"Trung Quốc liên quan đến việc xác định số lượng. Vấn để này 
chủ yếu là do tính chất di động của họ. cũng như các chỉ số 
kbác nhau được sử dụng trong các báo cáo (SoHnger, 2008). 
Một nghiền cứu gần dày là "Dân số quốc gia và kế hoạch hóa 
gia định” cho rằng đến cuối năm 2010, "đản cư trồi nối” đã lên 
tới 221 triệu người, trong đỏ 160 triệu là công nhắn nhập cư 
(National Population and Family Planning of China, 2011). Dữ 
liệu tử Bộ Nhân sự và An sinh Xã hội cho rằng đến cuối năm. 
2008, con số này đã đạt 225,12 triệu công nhân nhập cứ. 

Murphy cho rằng người di cư thường chỉ được nghiên cứu 
và định nghĩa về mặt kinh tế, cung cấp hình ảnh của họ như 
Tà lao động kinh tế và đo đó bỏ qua sự phúc tạp của họ như 
những con người xã hội (Rachel, 2009). Trong những đợt di cứ 
đấu tiên, nghiên cứu thường liên quan đến các yếu tố "đẩy” và 
“kéo” và cách thức cải cách kinh tế của Trung Quốc có tác động 
lớn đến những quyết định di cư. Tuy nhiên, theo thời gian, 
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nghiên cứu đã bắt đấu cho thấy sự phúc tạp và đa dang của 
chủ để, nêu bật những khó khân vốn có trong việc phân loại 
những đối tượng này thành một nhóm kinh tế - xã hội duy nhất 
(Sec, 2005, Terry, 2004). Trong những năm gần đây, những cầu 
chuyện liên quan đến người nhập cư thế hệ thử hai hoc những 
người nhập cứ mới xuất hiện trên báo chí, hấu hết họ có ít hoặc 
không có kiến thức về canh tác và có xu hướng sống lâu đài ở 
các thành phố. Các báo cáo đã xem họ là những người được 
giáo dục nhiều hơn, cỏ tham vọng hơn về sự phát triển nghề 
nghiệp và cũng nhận thức được quyền của họ (Nancy, 2010). 
Các nghiên cầu được nêu trên đếu nỗ lực để cho thấy rằng 
người nhập cư là một nhóm không đồng nhất và do đỏ một giải 
pháp kinh tế duy nhất không côn là một phản ứng đáy đủ cho 
các vấn để xung quanh cuộc sống của họ. 

Bắt đầu từ những năm 1990, vấn để về trẻ em nhập cư đã 
thủ hút sự chú ý của các học giả Trung Quốc và quốc tế, khi 
nhiều lao động nhập cư đã đưa gia đình đi theo họ (Liang & 
'Chen, 2009). Nhiều vấn để đặt ra về cách họ hòa nhập vào cuộc 
sống đô thị và tiếp cặn giáo dục. Thống kê cho thấy số lượng 
người nhập cư đang gia tảng hàng năm. Một nghiên cứu của 
Đại học Renmin cho biết đã có 13,1 triệu trẻ em dưới 14 tuổi dĩ 
cứ vào năm 2005 (China Edueaion and Resarch, 2010). Trong 
khi Chan ước tính rằng trong năm 2009 có ít nhất 58 triệu trẻ 
em bị bỏ lại bôi cha mẹ di cư và 19 triệu tr em khác đi cư đến 
các thành phố cùng với cha mẹ. 

"Vấn để về trẻ em nhập cư chưa được quan tắm đúng mức 
bởi v trí tưởng đối thấp mà bố mẹ ho nấm giữ trong xã hồi, sau 
đó, vấn để giáo đục cho trẻ em nhập cư được quan tâm nhiều 
hơn khi xu hướng đi cứ ð Trung Quốc điễn ra mạnh mẽ và xu 
hướng người di cư ở lại lâu hơn tại các thành phố, 
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b. Những chính sách, biện pháp đảm bảo cơ hội học tập và 
“giáo dục trễ em nhập cư tại Trung Quốc 


* Ở cấp độ nhà nước 


"Tương tự như các nước Tây Âu có nhu cấu tuyển dụng lao 
động sau chiến tranh, các cộng đồng đô thị mong đợi lao động 
nhập cứ là những người tạm trủ sẽ bù đắp cho tình trạng thiếu 
lao động và sau đó trở về quê hương của họ (OECD, 2006). 
"Phải mất một thời gian để các nhà hoạch định chỉnh sảch nhân. 
a sự tổn tại của trẻ em nhập cư và nhụ cầu giáo dục của họ ở 
các thành phố mà họ di cư đến. Chính vì vậy, hầu như không 
có bất kỹ chính sách nào liên quan đến giáo dục trẻ nhập cư 
trước năm 1996, mặc đủ trẻ em nhập cư đã hình thành một 
cộng đồng khá lớn vào lúc đó. Sau năm 1996, nhà nước Trung 
Quốc ban hành nhiều quy định quan trọng đành cho trẻ nhập, 
cự, đặc biết là Quy chế năm 1998, Quy chế năm 2001 và Quy 
chế năm 2003. Đây là những quy chế quan trọng trong việc 
định hình quỹ đạo phát triển chính sách giáo dục dành cho trẻ 
nhập cư ở Trung Quốc (Han, 2009). 


“Những quợ định năm 1998: Sau một thồi gian ngân cân trẻ 
em di chuyển cùng cha mẹ vào các thành phố và im lặng về 
vấn để học tập của trẻ em nhập cư ở các thành phổ, một trong 
những quy định đầu tiên được ban hành là Quy định tạm thỏi 
vẽ việc học tập cho trẻ em nhập cư, được chỉnh quyển trung 
tương ban hành năm 1998 (Quy định năm 1998) (Provisional 
Regulatons on Schooling for Migrant Children, 1998), Theo 
quy định này thì điểu quan trọng là (1) xác định nơi trẻ em 
nhập cư học nên được miễn học phí hay được trợ cấp, (2) hợp. 
pháp hóa các khoản phí phụ thu của các trưởng công lập đối 
với trẻ em nhập cử và (3) công nhận sự tốn tại và chức năng 
của các trường dành cho trẻ em nhập cư tư nhản. (Drovisional 
Regulatlons on Schooling for Migrant Children, 1998). 
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“Theo Quy định này, chính quyền khu vực đăng ký hộ khẩu. 
của trẻ nên áp đụng các biện pháp nghiêm ngật để ngàn chân 
trẻ em trong độ tuổi đi học phải di cứ; khuyến cáo mọi trẻ em 
nên theo học tại các trường trong khu vực đăng ký hộ khẩu của 
mình và có một người giảm hộ hợp pháp. Trẻ nhập cư có thể 
dải học ở thành phố mà mình đến chỉ khí không có người giám 
hộ hợp pháp ở địa phương nơi trẻ có hộ khẩu (Điểu 3). Lý đo 
của quy định này là phân cấp trách nhiệm giáo dục phù hợp 
Yới Luật Giáo dục bắt buộc năm 1986, trong đó có quy định các 
địa phương nên giáo đục trẻ em có hộ khẩu tại đó, 

Quy định năm 1998 cũng khẳng định “các trường công lập 
thừa nhận trẻ em nhập cư được phép tỉnh phi học sinh tạm thời 
cho các gia đình nhập cú” (Điểu 11). Cái gọi là "học phí tạm 
thờï” hay "lệ phí tuyến sinh” là học phí cao hơn học phí bình. 
thường được tính cho những học sinh không theo học trường 
năm trong khu vực hộ khẩu của họ, dựa trên lý do là những 
trường mã trẻ nhập cư theo học không nhận được trợ cấp của 
chính phủ để đạy học họ như những học sinh có hộ khẩu ở khu 
vực đó. Như vậy, quy định này đã hợp thức hóa việc các trường 
công lập phụ thu đối với trẻ em nhập cứ, làm cho các gia đình: 
có trẻ nhập cư cùng chia sẽ trách nhiệm tài chính. Số tiến lệ phí 
này rất khác nhau giữa các khu vực. Ví dụ, ở Bắc Kính, các gia 
đình nhập cư phải trả khoảng 3.000 NDT (khoảng 6.000.000 
'VND) mỗi năm nếu con của họ tham gia một trường công lập 
trung bình, trong khi các học sinh có hộ khẩu ở địa phương chỉ 
trả 300 NDT (khoảng 600.000 VND) mỗi năm (Chen, 2004)). 
Mặc dù phần lớn có thu nhập thấp, các gia đình nhập cư phải 
trả thêm khoản phí đáng kế cho việc đi học của con em họ. 
"Như vậy, rõ rằng quy định này đã chuyển gánh năng tài chính 
từ chính quyển địa phương sang cha mẹ trẻ nhập cư. Nó công 
nhận và hợp pháp hóa sự khác biệt giữa trẻ em thành thị cỏ hộ 
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khẩu và trẻ em nhập cư trong việc phân phối nguồn lực giáo 
đục và sự khác biệt như vậy là một bất đẳng thức thực sự. 

“Thứ ba, Quy chế năm 1998 quy định rằng "các viện tư nhân, 
tổ chức hoặc cá nhân có thể thành lập vả điều hành các trường 
đành cho trẻ nhập cư theo luật liên quan, tuy nhiên các trường 
này có hạn chế hơn so với các loại trường khác; các trường 
đành cho trẻ nhập cư như vậy phải được sự chấp thuận và kiểm. 
tra của các cơ quan giáo dục địa phương (Điều 9) Đây là lấn 
đấu tiên các trường tư thục dành cho trẻ nhập cư được chính. 
thúc công nhận là nhà cung cấp giáo dục cho học sinh nhập cư 
để học sinh có thế lửa chon. Các cơ quan giáo dục địa phương 
có thể phê duyệt chính thức và kiểm tra, tử đồ có những quyết 
định phù bợp với các tình huống cụ thế của địa phương mình. 
(Điều 18). Như Han (2001) mô tả, thái độ ban đầu của chính 
phủ đối với sự tồn tai của các trường tư nhân dành cho trẻ 
nhập cư là tạo cho họ sự tự đo cạnh tranh. Nghĩa là chúng 
được thương mại hóa, cạnh tranh vái nhau và phát triển hoặc 
giải tần, phù hợp với nguyên tắc và thực tiễn thị trường tự do ở 
"Trung Quốc, để những trường yếu kém hơn sẽ bị đào thải bởi 
cơ chế thị trường 

"Tuy nhiên, đã có những vẫn để phát sinh liên quan đến. 
chính sách khuyến khích sự tham gia của tử nhân vào mảng 
giáo đục này. Chính sách một con đã được thực hiện hiệu quả ở 
"Trung Quốc trong khoảng 20 năm và t lệ sinh ở các thành phổ 
đã giảm dần (Zhang & Zhao, 2002). Hầu hết các địa phương ở 
"Trung Quốc, trẻ em ở độ tuổi đi học hơn ở các thành phố như 
"ắc Kinh nên các trưởng học ở đô thị phải đóng của hoặc sắp 
nhập để giảm bát gảnh nặng cho hệ thống giáo đục (Zhang & 
“Zhao, 2002). Như vậy, một mặt các trường ở đô thị bị thiếu học 
sinh; mặt khác, nhiều học sinh di cư không thể tận dụng cơ hội 
giáo dục chính quy do tình trạng hành chính của họ là học sinh. 
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có hộ khẩu địa phương. Trẻ em chỉ có giáo dục cơ bản từ các 
trường nhập cư tư nhân với sự tập trung vào đọc và viết sẽ có 
tất ÍLcd hội khi cạnh tranh với trẻ em thành thị vốn được giáo 
dục có hệ thống bằng tiếng Trung và các môn như toán, tiếng 
Anh, khoa học máy tính, âm nhạc, hội họa, v.v. trên thị trường 
so động. Phẩn lớn học sinh tốt nghiệp trường tư thục không 
có sự chuẩn bị học tập và định hướng phù hợp với giáo dục dại 
học thay vào đó, họ có khuynh hướng bước vào thị trường lao 
động ngay khi họ hoàn thành chương trình giáo đục bắt buộc 
(khoảng 15 tuổi) trong khi hấu hết các học sinh cùng trang lúa ở 
đô thị đã đặt kỳ thĩ tuyến sinh đại học quốc gia là mục tiêu trước 
mắt của họ, Bằng cách này, hệ thống giáo dục đã tái tạo hệ thống 
phân cấp xã hội, trong đó trẻ em nhập cư ở các gia đình thuộc 
tổng lớp xã hội thấp tại các thành thị lạ tiếp tục không được 
cải thiện địa vị xã hội. Điểu này không hoàn toàn do lỗi của các 
trường công lập ở đỏ thị khi loại trừ trẻ em nhập cư mà do các 
trường công lấp ở thành thị và gia đình trẻ nhập cư đã bị cuốn. 
vào một hệ thống giáo dục bất nguồn từ sự bất bình đẳng xã hội 
à tái tạo sự bất bình đẳng xã hội (ie Dong, 2010) 

Quy định năm 2001: Quy định năm 1998 đã được cải cách 
và các điều khoản liên quan đến trẻ em nhập cư đã được thay 
thế bằng các Quyết định Cải cách và Phát triển Giáo dục Cơ 
bản bạn hành năm 2001 (Quy chế 2001) của trẻ em dĩ cư (Điểu 
12). Tấm quan trọng của Quy chế năm 2001 thể hiện trong 
quy định các trưởng công lập đồ thị là nơi cung cấp giáo dục 
chính cho trẻ em nhập cư (Điều 12). Đây là một sữa đổi quan 
trọng so với Quy định năm 1998 quy định rằng trẻ em nhập 
cứ nên được giáo dục ở địa phương có hộ khẩu của họ và h 
chế trẻ em di chuyển cùng với bố mẹ đến các thành phố, C: 
nhà hoạch định chính sảch đã sóm nhận thức được những nỗ 
lực không thực tế để ngăn chăn trẻ em di cư cũng như các tác 
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động tiêu cực tiếm tảng của những trường kém chất lượng 
đành cho học sinh nhập cư. Quan trọng hơn, trẻ em nhập cư 
không bị có lập. Điều này làm giảm sự ngờ vực lẫn nhau giữa 
trẻ em thành thị và trẻ em đi cư một phẫn vi chúng có rất ít 
cơ hỏi để làm quen với nhau, Theo Jie Dong (2010), Quy chế 
năm 2001 là một bước tiến trong việc tảng cường sự tiếp cận 
giáo dục một cách bình đẳng giữa học sinh nhập cư và học 
sinh thành thị, 


Tuy nhiên, Quy chế năm 2001 không tạo ra sự khác biệt về 
học phí "tam thời” đối với trẻ em nhập cứ tại các trường công 
lập. Phụ phí là một trong những trở ngại chính khiến trẻ em 
nhập cư không được tiếp cận giáo dục chính quy ở các đô thị 
'Quy chế năm 2001 chỉ nói rằng chính quyền khu vực đỏ thị nên 
giáo dục trẻ em nhập cư cư trủ trong khu vực hành chính của 
họ; nhưng lại không quy định là số tiền tài trợ mã các chính 
quyền khu vực đồ thị sẽ nhận được để thực hiện nhiệm vụ. Nói 
cách khác, một quy định đã được đưa ra nhưng không được hỗ 
trợ tài chính. Do đó, các chính quyền khu vực đỏ thí phải bảo 
đầm kinh phí cho số học sinh nhập cư ngày càng tăng và họ có 
xu hướng phân chia trách nhiệm đó cho học sinh và phụ huynh. 
nhấp cứ bằng cách tính phí hợp pháp cao hơn. “Kinh phí” ở đây 
được gọi là các khoản trợ cấp ngân sách tử chính quyển trung 
tương và khu vực đành cho mỗi học sinh thông qua hộ khẩu. 
Học sảnh nhập cứ không thể nhận được những khoản trợ cấp, 
này vốn được phân phối cho các trưởng địa phương theo hộ 
khẩu của họ. Tuy nhiên, nguyên nhân cơ bản của sự bất bình 
đẳng trong giáo dục là sâu sắc bơn nhiều so với điều này; nó 
nằm trong sự phân bổ trách nhiệm và quyến hạn. Gánh nặng 
tải chính của nhả nước được chuyển cho chính quyến khu vực 
và từ đó tiếp tục chuyển những gánh nặng tài chính này cho các 
gia định nhập cư. Hệ thống giáo dục hoạt động theo nguyên 
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tác tự đo ngân sách mới đã loại trừ học sinh nhập cư khỏi các 
trường chính quy ở đỏ thị(Jie Dong, 2010). 

Quy định năm 2005 

Các quy định hướng đẫn về cải thiện việc cung cấp giáo dục 
bắt buộc cho trẻ em nhập cư ở khu vực đô thị (Quy định 2003) 
lần đấu tiên đã yêu cầu các chỉnh quyền đô thị phải điểu chỉnh 
học phí cho trẻ em nhập cú, giảm hoặc miễn học phí nếu cần 
thiết và trễ em nhập cư phải trả học phí giống như học sinh 
địa phương (Điều 6). Quy định cũng kêu gọi các chính quyến. 
“khu vực đỏ thị xây đựng một "hệ thống gây quỹ” để hỗ trợ học 
sinh nhập cú, và “dự trữ tiến” cho việc giáo dục trẻ em nhập, 
cử (Điều 5). Hơn nữa, Quy định 2003 kêu gọi các chính quyền 
khu vục đồ thị “hỗ trợ và kiếm trả” các trường nhập cứ tư nhân. 
và lồng ghép những trường đó vào hệ thông giáo dục quốc gia 
(M6k & Lo, 2007). 


Như vày về học phí, chính sách này đã có những tiến bộ 
đáng kể. Tuy nhiên, nó không giải quyết được vấn để cốt lõi 
là tài chính, không có sự khác biệt vế ý nghĩa trách nhiệm tài 
chính đối với chỉnh quyền địa phương. Mặc đà Quy định năm: 
2003 quy định người nhập cư và học sinh địa phương đóng 
múc phí như nhau, nhưng chính quyển khu vực thường bằng 
cách này hay cách khác, đã chuyển các trách nhiệm tài chính 
này sang các gia định nhập cư ([ic Dong, 2010). 

Chính quyền khu vực và chính sách của họ vốn được dựa 
trên những hướng đẫn tứ chính sách trung ương, về nguyên 
tác là phù hợp với chính sách trung ương, tuy nhiên cũng có 
nhiều chỗ cho chỉnh quyền khu vực giãi thích và vận đụng phù 
hợp với tình hình địa phương. Trẻ em nhập cư thường được 
coi là những người đến thành phố để cạnh tranh các nguồn lực 
giáo dục, và điều này đường như xung đột với lợi ích của cộng 
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đồng địa phương. Tuy nhiên, vấn để cơ bản không phải là cách 
thúc và mức độ phù hợp với chính quyền khu vực và thực tế 
mà thực sự nằm trong cách trao quyền lực và trách nhiệm cho 
chính quyển khu vực, là đại điện và bảo vệlợi ích của các cộng 
đồng khu vực mã chính quyền đó quản lý, Tuy nhiên tại các địa 
phương. mọi thứ tốn tại lâu dồi đã tạo ra một sử trì trẻ, những 
gi có ý nghĩa khi đến địa phương đều rất khó thay đổi, và nếu 
có thay đổi thì thay đổi chậm vì sự kháng cự từ những người 
"buộc phải chấp nhận thay đổi (Jie Dong, 2010). 

* Ở cấp độ địa phương (tinhithành/quận/huyện) 

Tựa trên những quy định chung của nhà nước, chính quyến 
địa phương bên cạnh tuân thủ và làm theo chỉnh xác những 
điều này, một số nơi đã có những cách thức rièng được nhiều 
chuyên gia đánh giá là mang lại nhiều thành công trong việc 
giáo dục trẻ nhập cứ. 

“Thành lập số đăng ký tạm thời 

Vẽ quản lý trẻ em nhập cư sau khi ghỉ đanh, nhà nước quy 
định rằng trường tiểu học và trưởng trung học trong khu vực 
tiếp nhân nên thiết lập số đăng kỹ tam thời cho trẻ em nhập cư 
(Han, 2009), Một số tỉnh thành như tỉnh Chiết Giang đã thực 
hiện điều này một cách hiệu quả thông qua việc áp dụng công 
nghệ thông tin. 


"Trong số các nơi thực thí việc "đăng ký học tạm thời” ở mỗi 
nơi, kinh nghiệm của tình Chiết Giang là đáng để nhân rộng, 
Để "tăng cường quản lý năng động đối với việc nhập học của 
trẻ nhập cư, mỗi phòng quản lý giáo dục của tất cả các cấp quản. 
nên đưa trẻ em nhập cư vào hệ thống quản lý đăng ký trường 
học điện tử trong toàn tỉnh và thường xuyên báo cáo cho các 
cơ quan hành chính cấp tỉnh và thành phố. Ban quản lý giáo 
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đục cấp tỉnh và thành phố đã thiết lập một cột đặc biệt về việc 
trẻ em nhập cư ở các trang web giáo dục của mình để thường 
xuyên thông báo cho xã hội” (Han, 2009), Tĩnh Chiết Giang 
nhấn mạnh *quản lý năng động” hoặc "quân lý điện tử” đối với 
trẻ nhập cứ. Điều này phù hợp với đặc tính di động của trẻ em 
nhấp cư. Bắt cứ nơi nào trẻ em di cư đến, thông qua hệ thống 
quản lý đăng ký trường bọc điện tử, tình hình học hành của trẻ 
được nắm bắt rõ ràng (Han, 2009) 
Chường trình giáo dục 


Đối với chương trình giáo đục, đa số các nơi sử dụng sách 
giáo khoa do nhà nước ban hành. Tuy nhiên, chính quyến 
"Thượng Hải đã có những bước đột phá. Thượng Hải quy định 
tàng tất cả các trường nhập cư nhà nước đều sử dụng sách giáo 
khoa địa phương, Chương trình của Thượng Hải nổi tiếng về 
“tính hiện đại và chất lượng cao (Repina Cinduringtias Paeiasi, 
2011). Bằng cách giảng đạy theo chương trình sách giáo khoa 
này, nhà trưởng có thế dạy học sinh về vẫn hỏa và các giá trị của 
thành phố lớn; khi ấy học sinh sẽ được tiếp xúc với sự hiện dại 
và đo đó họ được mong đợi sẽ hấp thụ các giá trị này vào cuộc 
sống hàng ngày của mình (Regina Cinduringtias Pasiasd, 2011) 


'Đến năm 2012, tất cả các trường học sinh nhập cư phải sử 
dụng tài liệu giảng dạy ở Thượng Hải, thay thế tài liệu chung 
của Nhà xuất bản Giáo dục Nhân dân như đã nêu trong "Để 
xuất tăng cường quy định và b thống quản lý ở trường di cư 
nhỏ) Kế hoạch này bao gồm nó lực để thực hiện hệ thống 5 năm. 
giáo dục tiểu học và 4 năm giáo đục trung học của Thượng Hải, 
đây là một hệ thống khác với các chương trình 6 năm và 3 năm. 
được sử dụng ở nhiều nơi trong nước (Regina Cínduringtias 
Pasiasti, 2011]. 
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.Đủô tạo giáo viên 
'Ở Thương Hải, nhà trường và chính quyến có các chương. 
trình đảo tạo và chủng được cung cấp theo nhụ cầu của giáo 
Yiên; chất lượng giáo viên cũng được cải thiện bằng cách hợp, 
tác vôi các trường công lập. Có thể yêu cầu giáo viên trường 
công lập đến và trao đổi ý kiến với giáo viên tại các trường nhập 
cứ. Thông qua việc chuyển giao ý tưởng này, g 
mọng đợi gắt bái được kiến thức và do đó sẽ cải thiện phương 
pháp dạy học của họ (Regina Cinduringtias Pasiasti, 201 1). 


viên được 


“Trong khi đào tạo có vẽ là hiếm đối với một số trưởng, thì 
đa số giáo viên dễ dàng nhận các loại hình đào tạo khác, đặc 
biệt là khi nó phủ hợp với cóc chiến dịch đang diễn ra từ chính 
phù. Ví dụ như những vấn để về thực phẩm an toàn và về sinh, 
chính quyền địa phương háo húc muốn giáo đục mọi người về 
những vấn để này (Regina Cinduringtias Pasiasi, 2011). 

6 Nguyễn nhân thành công 


"Như đã nói ở trên, việc thực hiện chính sách thành công 
cũng liên quan đến chính sách và môi trường thực tiễn. Các 
nghiên cứu thực nghiệm cho thấy các chính quyền địa phương 
và các trường công lập đã cố gắng thực hiện những chính sách 
này. Họ tuần theo các quyết định của chính ph trung ương 
mà không có sự phân đối rõ rằng, Tuy nhiên, chính quyền địa 
phương đã được trao quyển tự chủ hoàn toàn để thiết kế các kế 
hoạch thực thí cụ thế và lịch trình: do đó, họ có xu hướng thiết 
kế sao cho phù hợp với khả nâng và mong muốn của mình. Lý 
do cho điều này là vì hệ thống chính trị ở Trung Quốc không 
tập trung hay hoàn toàn phi tập trung hóa. Chính quyền trung 
ương bảo đảm sự vâng phục của chính quyền địa phương thông 
qua hệ thống phân cấp cấu trúc chính trị (Zheng, 2013); tuy 
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nhiên, chính quyền trung ương không thể ép buộc các chính 
quyền địa phương thực hiện một chính sách cụ thể. Do đó, các 
quan chức cấp tỉnh cỏ thế thực hiện quyền lực của họ theo ý 
muốn mà không bị lệch khỏi những kỳ vọng của chính quyền. 
trung ương, Trong trường hợp các chính sách giáo đục đành. 
cho trẻ nhập cư, chính quyền địa phương hiểu rằng các vấn để 
giáo dục liên quan đến nhóm này có thế gây ra khủng hoảng 
chính trị nếu chủng không thế được thiết lập. Do đó, họ chia sẻ 
các giá trị giống như chỉnh quyền trung ương là ÿ nghĩa và tính 
cấp thiết của việc thúc đấy bình đẳng giáo dục ở Trung Quốc. 
“Chính quyền địa phương cũng tn rằng lao động nhập cư đồng 
gốp vào sự phát triển kinh tế địa phương và vì vậy, con cái họ 
nên được hưởng những cơ hội giáo dục bình đẳng, Họ thừa 
nhận đã hưởng được nhiễu lợi ích từ các chỉnh sich quốc gia 
trước đây: do đó, họ sẵn sàng thực hiện một số nhượng bộ từ 
trung ương, Tùy nhiên, họ cảm thấy răng không chỉ có nghĩa vụ 
thực hiện cóc chính sách từ trung ương đành cho họ. Họ cũng 
nhận ra rằng việc thực hiện chính sách này chắc chắn sẽ gây hại 
cho lợi ích của chính họ. Trong bối cảnh này, chính quyền địa 
phương xem xét các nguồn lực sẵn có, cân nhắc các chỉ phí và 
lợiích của việc thực hiện chính sách. Từ đó, họ quyết định mức 
độ mà họ sẽ thực hiện các chính xích. Ví dụ, chính quyền địa 
phương (thành phố Bắc Kinh) đang nỗ lực để cần bằng áp lực 
từ chính quyến trung ương (với mục đích theo đuổi bình đẳng 
giáo dục) và sự kháng cự từ các trưởng công (với động lực thấp, 
không gian hạn chế và thiếu giáo viên để thực hiện) 

Chính quyến địa phương cũng cố gắng cân bằng các yêu cấu 
của người di cư cho các cơ bội giáo đục bình đẳng với sự phản. 
tứng của người dân địa phương, những người đồi hỏi điều kiện 
sống và chất lượng giáo dục không được giảm xuống. Chính 
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quyền trung ương cũng nhận thức được những khó khăn mà 
chính quyển địa phương phải đối mật nhằm thực hiện các 
chính sách giáo dục này. Để thể hiện sự hiểu biết lẫn nhau và có 
đi có lại, chính quyến trung ương không ép buộc chính quyền. 
địa phương hoàn thành mục tiêu chính sách hoàn toàn, miễn 
là chính quyền địa phương đã nỗ lực hết sức để thực hiện các 
chính sách. Như vậy, quyến tư chủ đấy đủ đã được hứa hẹn 
cho những người thực hiện chính sách. Tôm lại, sự có đi có lại 
giúp chính quyền trung ương và địa phương giải quyết các vấn. 
để giáo dục của trẻ em di cư một cách hợp tác. Cả hai bền đều 
nhượng bộ, và cuối cùng đạt được một thỏa hiệp để có được 
bình đẳng giáo dục nhiều như bối cảnh hiện tại cho phép. Hiện 
tượng này trong việc thực hiện chính sách của Trung Quốc 
chắc chắn là hiện thân của nguyên tắc vàng trong tư tưởng 
Khổng giáo, cụ thể là việc theo đuổi sự hài hòa (Bi, 2008). 
® Nguyễn nhân của những hạn chế 


Đông lực để thực hiện các chính sách giáo dục trẻ nhập cư 
cña chính quyến địa phương và các trường công lập cũng bị 
hạn chế. Thứ nhất, chính quyền địa phương không cảm thấy 
đồ là trách nhiệm duy nhất của họ để đáp ứng nhu cấu giáo 
đục của trẻ em nhập cư mà không có sự hỗ trợ của chính quyền 
trung ương, Ngoài ra, còn phải kế đến sự khác biệt trong thực 
hiện chính cách kế hoạch hóa gia đình ở khu vực thành thí và 
nông thôn. Tại các thành phố lớn như Bắc Kinh, chính sách 
một con được thực hiện tốt, trong khi các gia đnh ở những 
tỉnh chưa phát triển thường có nhiều hơn một lrễ (li, 1995) 
“Chính sách giáo dục trẻ nhập cư không hạn chế số lượng trẻ 
em tử một gia đình. Trẻ cm di cứ có quyền đến trường công lập 
miễn là họ đến Bắc Kinh (Shuiyun và Xia, 2018). 
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Chính quyền địa phương cũng bày tỏ lo ngại rằng thành 
công về giáo dục của những người nhập cư có thể sẽ thu hút 
nhiều trẻ em nhập cư hơn vào các thành phố; điều này sẽ làm 
tảng gánh năng tài chính của ho. Trong khí đó, không có cơ chế 
nào được thiết lập để theo dõi cách chính quyển địa phương 
triển khai các chính sảch giáo dục ch trẻ nhập cư (Shuiyun và 
Xia, 2018). 

“Các trường công lập cũng không có động lực để ghỉ danh. 
cho trẻ em nhập cư. Đẩu tiên, sự gia tăng số lượng học sinh: 
làm giảm chất lượng giáo dục. Nhiều trường đã chuyến đối 
các phòng cho các hoạt động nghệ thuật, thể thao và phòng thí 
nghiệm thành các lớp học bình thường. Ngoài ra, ngày càng 
nhiều học sinh trong một lớp học đơn lẻ cũng làm nảy sinh các 
vấn để về an ninh. Đây cũng là mới lo ngại của các nhà lãnh. 
đạo trường về việc ghi danh của trẻ di cư Hơn nữa, điểu kiện 
của trẻ nhập cư, sự gián đoạn kinh nghiệm học tập của trẻ và 
thành tích học tập của trẻ em nhập cư có xu hướng thấp hơn. 
so với học sinh địa phương, Do đó, trẻ em nhập cư tham gia 
các trưởng học này được cho là kếo hiệu suất tổng thể của các 
trường xuống (Shuiyun và Xia, 2018). 

Ngoài ra, việc nhận học sinh nhập cư đã tăng khối lượng 
công việc của giáo viên và tạo ra những thách thúc mới cho họ. 
“Cha mẹ học sinh nhập cư thưởng ít có khả năng giúp con cái 
họ học vì nến giáo dục thấp và/hoặc khối lượng công việc cao. 
Do đó, tất cả gánh nặng giáo dục được đặt trên vai của giáo 
viên (Shuiyun về Xia, 2018). 

“Cách giải quyết vấn để này, tức là những gì có thể được thực 
hiện để đảm bảo sự tiếp cận thực sự của trẻ em nhập cử đến 
giáo dục đô thị bình đẳng, đời hỏi phải có sự nghiên cứu thêm, 
đặc biệt trong ánh sáng của các lý thuyết như địa lý xã hội và 
kinh tế chính trị (ie Dong, 2010). 
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Bài học kinh nghiệm. 

thế thấy rằng những vấn để bất bình đẳng trong giáo dục 
diễn ra ð Trung Quốc khác với sự bắt bình đẳng tong giáo dục 
ở châu Âu. Ở châu Âu, sự bất bình đẳng trong khu vực thành. 
thị nhiều hơn ở nông thôn và vấn để di dân chủ yếu liên quan 
đến việc nhập cư của người ị nạn và người tị nạn từ nước ngoài 
hơn là vấn để nội bộ quốc gia. Tuy nhiên, cả hai trường hợp đấu, 
tạo ra sự bất bình đẳng giáo dục đắng kể cẩn giải quyết. Trong 
trường hợp Trung Quốc, quá trình chuyến đối xã hội và kinh tế 
của Trung Quốc đã làm phúc tạp hơn nữa toàn bộ câu chuyện. 
vẽ giáo đục nhập cú. Việc tứ nhân hóa và thương mại hóa trong 
Tĩnh vực giáo dục ở Trung Quốc diễn ra dưới hình thức "phổ 
biến rộng rõi các nhà cung cấp giảo dục” và tủa dạng hóa tải 
chính giáo dục Như vậy, các trưởng nhập cứ tư nhãn, mặc dù 
chất lượng giảng đạy và cơ sở vật chất kém, được coi lä một giải 
pháp để đáp ứng nhu cầu giáo dục của đồng trẻ em đĩ cư rất 
lớn và gia tăng nhanh chóng ở các thành phố. Phân cấp quyến 
lực và trách nhiệm cho các cấp thấp hơn của chính quyền khu 
vực, đặc biệt là phân chia trách nhiệm tài chính, gây khó khăn 
lớn cho trẻ em nhập cứ trong việc có được giáo dục chính quy 
và chất lương ở các thành phố, Điều này đã được chứng minh. 
bằng bø quy dịnh: Quy định năm 1998 quy định rằng trẻ em 
của công nhân nhập cư nên sống và di học ở địa phương có hộ 
khẩu của họ mặc đồ cha mẹ họ đã di đời đến nơi khác để làm 
việc; Quy định năm 2001 đã có tiến bộ theo nghĩa đã xác định 
các trường công lập ở đô thị là nhà cung cấp giáo dục chính cho 
trẻ em di cưy Quy định năm 2003 quy định rằng học sinh đi cư 
phải trả cùng một khoản phí như học sinh có hộ khẩu thành thị 
à có quyến tiếp căn binh đẳng các trường công lập địa phương, 
"Tuy nhiên, trên thực tế nhiều trẻ em nhập cư vẫn nằm ngoài hệ 
thống giáo dục công lập ở đ thị. 
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3, Kinh nghiệm đảm bảo cơ hội học tập và giáo dục cho 
trẻ em nhập cư ở Australia 


.a. Tình hình nhập cứ và trẻ em nhập cự ð Australia 


Sau Chiến tranh Thế giới thứ bai, đã có một lần sóng nhập 
cử lao động lồn sang các nước Australia, New Zealand... Cuộc 
khủng hoảng về dầu mỏ vào những năm 1970 có làm chậm lại 
cquá trình nhập cư của lực lượng lao đông, song văn để nhập cư 
ao động vẫn diễn ra, 


.Australis được xem là một trong những quốc gia nhận nhập. 
cư nhiều nhất trên thể giới. Chỉnh bởi vày các chính sách nhập 
cử cũng tạo nên những sự thay đối như một cách thức để đáp 
tăng lại với sự thay đổi của quốc gia. Việc từ bỏ chính sách cấm 
nhập cư với những người không phải đến tử châu Âu lâm chơ 
số lượng người đến Australia từ nhiều quốc gia khác nhau tăng 
ên rất nhiều. Tuy nhiên, kế tử năm 1980, nhiều người nhập cử 
có kỹ năng lao dòng lành nghề, trong đó có người chảu Á đã 
đến Australia và tạo nên một sự thay đổi lớn về cấu trúc xã hội. 

Sự phát triển của các chính sách giáo dục phần nào cũng 
phản ánh các chính sách nhập cứ của Australia ở phạm vỉ quốc 
gia, và trách nhiệm của giáo dục cũng chỉnh là trách nhiệm. 
của chỉnh phủ. Ở Australis, chính quyến các bang, bèn cạnh sự. 
phát triển của chính phủ liên bang, cũng có cấu trúc giáo dục 
và hệ thống đánh giá riêng ([rcdalc và Fox, 1997). Chính phả 
liên bang có trách nhiệm thiết lập các quỹ để cung cấp Chương 
trình Tiếng Anh như một ngôn ngữ thử hai (ESL) cho các đối 
tượng nhập cư mới tới và cung cấp các hỗ trợ chung đổi với 
những trường học có học sinh đến từ các nước không nói tiếng 
Anh. Quỹ đầu tiền của chính phủ Commonxvealth được thực 
hiện thông qua Chương trình Giáo dục cho Trẻ nhập cư được 
thành lập năm 1970, 
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Hầu như chưa có một nghiên cửu nào tắp trang cụ thể vào 
các chính sách giáo dục cho học sinh nhập cư ở Australia. Các 
nghiên cứu thường chỉ tập trung vào một số khía cạnh cụ thể 
như: nghiên cửu của Iredale và Fox (1997) tập trung vào việc 
giáo dục học sinh nhập cư của một bang thuộc Austrdlia như 
bang New South Walss hay nghiên cúu của Miller (2000) về 
Tanguage LSe, lằentify and Social nieraction: Migranl Siidemis 
w Australia tập trung vào việc sử dụng ngôn ngữ tiếng Anh, sự 
tương tác xã hội của học sinh nhập cư trong các trường học ở 
Australia; nghiên cứu của Borgonovi, Phair và Piacentini (2015) 
Yẽ Helping immigrant shudents to succezd at school anul beyond 
tập trung phân tích các khó khăn của học sinh nhập cư và đưa 
a một số để xuất để giải quyết vấn để giáo dục ch trẻ nhập 
cư ð các cộng đồng và trường học mới, trong đó có Austriia. 
Nghiên cứu của OECD (2015) về học sinh nhập cư trong các 
trường bọc ở 26 quốc gia OECD trong đó có Australia đã đưa 
a một cách nhìn tương đối tổng quan và để xuất được nhiều 
chính sách vĩ mô về vấn để giáo dục cho học sinh nhập cư ở 
“Australia và các quốc gia OECD khác. 

Mật số nghiên cứu có để cập đến học sinh nhập cư, các 
chính sách giáo dục cho học sinh nhập cư trong các trường 
học ở Australia như: nghiên cửu của Iredale và Fox (1997) 
phản tích những ảnh hưởng của vấn để nhập cư đến giáo dục 
trong các trường học ở New South Wales thế hiện qua hai 
khia cạnh: phân tích những ảnh hưởng cùng những thay đối 
Yể nhàn khẩu học trong hồ sơ của học sinh ở các trường học 
và tổng quan chung về cách thức mà hệ thống các trường học 
ở New South Wales đáp lại với những thay đối về qui mô học 
sinh, New South Wales được xem là bang có số dân lớn nhất 
ở Australia, chiếm 34% đản số cả nước vào thời điểm năm. 
1994 (Iredale & Fox, 1997), Dân nhập cư ở New South Wales 
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trong giải đoạn 1991 - 1992 chủ yếu đến từ vùng Đông Bắc Á 
(21,6%) gồm chủ yếu là từ Hồng Kông; Đông Nam Á (11,2%) 
chủ yếu là từ Philippine và Việt Nam; vùng Trung Á và Bắc 
"Phi (9.196) (Iredale và Fox, 1997). Vào khoảng năm 1992, hơn 
3/4 số học sinh của bang học trong các trường công dưới sự 
quản lý của Sở Giáo dục New South Wales và 1/4 số học sinh: 
còn lại học tại những trường của các công đồng tòn giáo như. 
'Công giáo và các tổ chúc khác. Các trưỡng học công do chính 
phủ quản lý cung cấp giáo dục cho khoảng 72% số trẻ em ở 
New South Wales. Học sinh trong các trường công ở bang 
New South Walss gần như là được miễn phi, ngoại trữ một 
số khoản phí rất nhỏ. Tỷ lệ học sinh nói ngôn ngữ khác tiếng 
Anh tại New South Wales tăng từ 15% vào năm 1986 lên 199 
vào năm 1992 và có khoảng 5 nhóm học sinh nhập cứ nói 
các ngôn ngữ khác trong các trường công ở New South Wales 
là: Árập, Trung Quốc, Việt Nam, Iralia và Hy Lạp (Iredale và 
Tox, 1997). 

Các trường học ngoài công lắp chiếm khoảng 28% tổng 
số trường học ở New South Wals, chủ yếu là những trường 
của các nhà thở Công giáo. Có khoảng 20% học sinh trong các 
hệ thống trường Công giáo nói ngồn ngữ khác tiếng Anh vào 
năm 1992. Nhiều học sinh, đặc biệt là ở lứa tuổi nhỏ trong các 
trường là người nhập cư thế hệ thứ hai - tức là nhãng học sinh 
có phụ huynh từ các quốc gia khác đến Australia vàn những 
năm 1980 như: Việt Nam, Trung Quốc, Philippine... 

Các trường ngoài công lập khác có tỷ lệ học sinh nói tiếng 
Anh như tiếng mẹ đẻ thấp hơn và có một số đặc điểm riêng 
tùy thuộc vào điểu kiện của từng trường. Chẳng hạn như, có 
những trường học song ngữ (có nhiều học sinh cần thém sự 
trợ giúp về ngôn ngữ); các trường dành riêng cho học sinh nam. 
bao gồm phần lớn là học sinh nói tiếng Anh như tiếng mẹ đề và 
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chỉ có rất íLhọc sinh không nói tiếng Anh như là tiếng mẹ để 
.đây thường là các trường tứ có mức học phí rất cao và 
các học sinh không nói tiếng Anh như tiếng me đẻ thường đến 
tử các nước như: ¬ Malaysia và Hồng Kông. 
"Đồng thời, học sinh đến từ các quốc gia khác học trong những 
trường tử có mức học phí cao này thường là các học sinh tự trả 
học phí và đến Australia với visa học sinh để học, một số khác 
có cha mẹ đi cũng và đang làm việc tạm thời ở Australia. Theo 
đó, những học sinh này không được miễn học phí tong các 
trường công như những công dân Australia. 


b. Các biện pháp đảm bảo cơ hội học tập và giáo dục cho 
rể em nhập cứ 

Chính phủ New South Wales được xem là bang đầu tiên 
giới thiệu chương trình ESI. vào các trường học từ năm 1969. 
Sau đó, chính sách về giáo dục đa vẫn hóa được thông qua và 
ban hành vào năm 1983 gốm 2 chương trình bắt buốc: giáo dục 
theo các quan điểm đa văn hóa và giáo dục liên văn hóa, Kế 
hoạch chiến lược về giáo dục đa văn hóa cho học sinh nhập cư 
sau đó được triến khai vào năm 1992 cho giai đoạn 1993 - 1997. 
Đến năm 1990, các chính sách giáo dục liên quan đến 4 khía 
cạnh: các điều khoản về giảng dạy ESL và giảng dạy các ngôn. 
ngữ khắc ngoài tiếng Anh; phát triển chương trình; sự tham: 
gia và bình đẳng trong giáo dục trong một xã hồi đa văn hóa; 
Yiệc chuẩn bị và địch vụ cho các giáo viên tham gia giảng dạy 
(Iredale và Fœe, 1997). Các chính sách cấp bang và liên bang về 
giáo dục đa văn hóa và vế ngôn ngữ, các chính sách về biết chữ 
cho học sinh dược thiết kế để tác động lên chương trình học và 
quá trình thiết kế các chính sách này đã phải giải quyết những 
vấn để liên quan đến nạn phân biệt chủng tộc, ngôn ngữ, khả 
năng biết chữ và theo đó, điểu này có ảnh hưởng đến tất cả học 
sinh trong hệ thống các trường học. 
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“Theo Iredale và Eox (1997), mức độ mà giáo dục ở Australia 
đập ứng với những yêu cầu dối với học sinh nhập cư thể hiện 
cua việc đắp ứng các nhu cầu về việc học tiếng Anh như ngôn. 
ngữ thử hai; việc học tập ngôn ngữ khác tiếng Anh; việc điều 
chỉnh chương trình học; sự phù hợp trong việc đào tạo giáo 
Yiên và quản lý các trường học, 

“Thể nhất, đối với việc học tiếng Anh như ngôn ngũ thứ bai, 
hấu hết học sinh nhập cư vào những trường trung học cơ sở 
đếu được học tại Trung tâm Tiếng Anh Chuyên sâu trong giai 
đoạn đầu tiên trước khi được chuyến tới học chính thức trong 
các lớp học ở bậc trung học cơ sở, Tuy nhiên, dịch vụ hỗ trợ 
học tiếng Anh này cho học sinh nhập cư không đành cho học 
sinh học tại những trường tiếu học, Các nghiên cứu cho thấy 
khoảng 1/4 học sinh tiểu học và 1⁄2 học sinh trang học cơ sở 
trong các trường công tại New South Wales cỏ nhu cầu đặc biệ 
trong việc học tiếng Ảnh, trong khi đó, có tối ⁄2 học sinh tiếu 
học và 70% học sinh trưng học cơ sở trong các trường học của 
nhà thờ tại bang có nhu cầu này (Iredale và Eox, 197). Tuy 
nhiên, khó khăn của các trường đỏ chính là số lương giáo viên 
dạy tiếng Anh như ngôn ngữ thứ hai tuy có tăng lên nhưng 
không đáp ứng đủ so với số lượng học sinh nhập cư có nhu cầu 
Yẽ học tiếng Anh gia tăng rất nhanh. 

“Thủ hai, đối với việc dạy các ngôn ngữ khác tiếng Anh cũng 
được các trường học ở Australia hết sức chủ trọng để nhằm. 
đầm bảo những mục tiêu và định bướng phát triển về kinh tế, 
chính trị với các quốc gia có sử dụng các ngôn ngữ này. 

Thử ba, đối với việc điều chỉnh chương trình học, các 
trường bọc nhằm tới những điều chỉnh để tạo ra một chương 
trình học phù hợp trong mỗi trường đa vẫn hỏa. Chẳng hạn 
như, một số lĩnh vực của chương trình như Xã hội loài người 
Yà Môi trường sống đã được thay đổi nội dung chương tình để 
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cập nhật thêm các nội đung mang tính toàn cầu hơn và nhấn 
mạnh vào sự hiểu biết liên văn hóa của người học. 

“Thú, đối với vấn để về sự phù hợp trong việc đảo tạo giáo 
Yiên về quản lý các trường học. Chính quyến New South Wales 
giới thiệu một chính sách cởi mở và mới vào năm 1990 - 1991 
để tuyển dụng giáo viên thay cho chính sách cũ chủ yếu chỉ 
tuyến dụng giáo viên từ các nước nói tiếng Anh trong hệ thông 
các trưởng công. Tuy nhiên, các giáo viên nước ngoài cũng rất 
khó khăn để có thế vượt qua được các bài kiểm tra và được 
tuyến dụng, Sự xuất hiện của những người trẻ nhập cư thuộc 
thế hệ thứ bai trong các khóa đào tạo giáo viên đã dẫn đến một 
xố thay đổi, nhưng phải mất một thời gian thì những thay đổi 
này mới có thể tốc động lên chính sách giáo dục. Mặc dù vây, 
những nhân sự chủ chốt trong các hệ thống trường học, ngoại 
trừ các trường Công giáo vẫn phải cỏ xuất thân từ công dân 
của một nước nói tiếng Anh và sự phản bit, kỹ thị về chủng 
tộc vẫn tổn tại ở nhiều trường học (Iredisle và Fox, 1997). 

Nghiên củu của Miller (2000) về “Language Use, iđenfiD) 
“and Sovial lnteractimn: Migrant Siudents in Australia" tập trung 
ảo việc sử dụng ngôn ngữ tiếng Ảnh, sự tương tắc xã hôi của 
học sinh nhập cư trong các trường học ở Australia. Nghiên 
cứu của Miller (2000) được thực hiện đựa trên cách tiếp cận 
định tính, sử dụng nghiền cứu trường hợp kéo dài trong 18 
tháng trong đó theo dôi học sinh nhập cư từ lúc họ tham dự 
các chương trình học tiếng Anh như một ngôn ngã thứ hai cho 
tới khi các bọc sinh này vào trường trung học phố thông và sử 
dụng tiếng Anh để học và hòa nhập trong các lớp học chính 
thức tại các trường, 


“Theo quan điểm của Miller (2000), ngồn ngữ chính là một 
thành tổ hết sức quan trọng trong việc thể hiện bản sắc xã 
hội cũng như vai trở thành viên của từng cá nhân trong các 
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nhóm xã hội. Thông qua việc khám phá mối liền kết giữa việc 
sử dụng ngôn ngữ thứ bai, tính chất thành viên và các bối 
cảnh xã hội của các bọc sinh mới nhập cứ trong những trường, 
trung học phổ thông ở Australia, Miller (2000) tập trung vào 
các thảo luận xoay quanh cách thức mà học sinh thể hiện bản. 
thân và thể hiện trong trường có mỗi liên quan chặt chẽ với 
các loại hình tương tác xã hội mà họ tham gia trong các lớp 
học ngôn ngữ, lớp học chỉnh thức và các bối cảnh giao tiếp 
xã hội khác. Theo Miller (2000), để các trường học có thể tạo 
điểu kiện cho học sinh nhập cư từ các nước không nối tiếng 
Anh thể hiện bản thân nhiều hơn một cách hiệu quả, trước 
tiên các trường cần phải có sự hiểu biết về mối liên hệ qua lại 
giữa bối cảnh của nhà trường, các nguồn lực ngôn ngữ và các 
đặc điểm xã hồi. 

“Nghiên cứu của Miller (2000) đã cụng cấp thêm những hiểu 
biết sâu về cách giảng đạy ngôn ngữ cho bọc sinh nhập cư trong 
các nhà trường, Cụ thể, các trường phải nắm bắt sự liên hệ giữa 
thực tiên xã hội và nhà trường để giúp những học sinh nhập 
cứ mới hình thành bản sắc xã hội riêng. Từ quan điểm chương 
trình học thì các hoạt động tiếng Anh cần phải được lống ghép 
với các hoạt động phát triển ngôn ngữ và hiếu biết về văn hóa 
gốc của học sinh. Đồng thời, việc tách biệt các học sinh nhập, 
cử sử dụng ngôn ngữ khác với ngôn ngữ của phần lớn học sinh. 
khác trong trường sẽ gây ra những điều bất lọi cho tất cả các 
thành viên trong công đồng trường học đó. 

Bayly (2011) trong nghiên cứu được tài trợ bởi Sở Giáo dục 
Yà Phác triển Mầm non Victoria đã đưa ra một bảo cáo với tựa 
để “Lesons leamedk A histor) 0ƒ) 
_goternnnenl schools - 1960-2006” (Bài học kinh mgỉh 
của giáo đục nhập cứ trong các trường học công ở Vicloria). Bảo 
cáo tập trung thảo luận các vấn để then chốt tong chính sách 
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giáo dục cho học sinh nhập cư tại các trường học công ở bang 
'Victoria trong 46 năm. Nghiên cứu của Bayly (201 1) tập trung 
vào 5giai đoạn chính: từ năm 1960 - 1972; từ nằm 1973 - 1976; 
từ năm 1977 - 1983; từ năm 1984 - 1989; và từ năm 1990 - 2006, 


“Trong giải đoạn từ 1960 - 1972, chương trình giáo đục 5 
năm dành cho người nhập cư và các trường học độc lập được 
tải trợ bởi Chính phủ Commonwealth trong đó nhắm tới việc 
chỉ tả lương cho giáo viên và nhân viên hỗ trợ tham gia giảng 
dạy cho học sinh nhập cư trong các lớp học đặc biệt; các khóa 
tập huấn đặc biệt dành cho giáo viên và kinh phí cho việc mua 
các thiết bị cho phòng thực hành ngôn ngữ và các tài liệu giảng 
đạy. Ở bang Victoria, Hội đồng Giáo dục Nhập cư (Migrant 
Bducadon Conmiuee) với đại điện là các bộ phận từ các 
trường tiểu bọc, trường phổ thông và kỹ thuật được thành lập 
vào năm 1968 để hỗ trợ cho Ban Điều phối về Giáo dục Nhập 
cư trong các Trưởng học ở Victoria (Coordinator of Migrant 
Edueation in Vietorian Schools). Trong giai đoạn này tả liệu 
giảng dạy ngôn ngữ tiếng Anh dành cho học sinh ở lửa tuổi từ 
8 15 cũng lấn đầu tiên được xuất bản ở Victoria 


“Trong giai đoạn 1973 - 1976, dự án giáo dục nhập cư được 
đưa ra vào năm 1974 nhằm cung cấp các bài kiếm tra đánh. 
giá và các thiết bị phục vụ cho việc giảng dạy, hỗ trợ cho giáo 
viên dạy học sinh nhập cư. Việc đào tao giáo viên và mở rộng 
chương trình học cũng được chú trọng trong giai đoạn này. 

Trong giái đoạn 1977 - 1983, trung tảm đào tạo ngôn 
ngữ đầu tiên được thành lập vào năm 1978 để phục vụ chơ 
các học sinh tỉ nạn sống trong các nhà nghỉ của Chính phủ 
'Commonwealth. Đội ngũ của trung tâm cỏ nhiều nổ lực trong 
việc giúp đỡ và hỗ trợ các học sinh tị nạn với những khó khán. 
và sự khác biệt về nến tầng ngôn ngữ. 
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“Trong giai đoạn từ 1984 - 1989, các chỉnh sách quan trọng, 
được nhấn mạnh và đưa vào trong việc giáo dục học sinh nhập. 
cứ gồm: giảng dạy tiếng Anh như một ngôn ngữ thứ hai, đào 
tạo giáo viên, phát triển các tài liệu và chương trình học cho 
học sinh nhập cư. 

“Trong giai đoạn từ 1990 - 2006, chính phủ Cormonwealth: 
đưa vào hai chương trình quốc gia về công bằng đối với các 
trường học (the Naưonal Eguity Program for Schools - NEPS) 
vào năm 1993 gồm 01 chương trình giảng dạy tiếng Anh như 
một ngôn ngữ thứ hai cho người mới đến và 01 chương trình 
"Hồ trợ chung về giảng dạy tiếng Anh như một ngôn ngữ thứ bai. 

'Nhin chung, các nội dung chính trong bảo cáo nghiên cứu. 
của Bayly (2011) chủ yếu tập trung mô tả và giải thích các chính 
sách có liên quan của chính phủ Commonwvealth, chính quyến. 
băng Vietoria, sự thay đổi trong việc sử dụng chính sách giảng 
dạy tiếng Anh như một ngôn ngữ thứ hai, bồi đưỡng đội ngũ 
giáo viên. việc phát triển các tài liều và chương trình học tập 
cho học sinh nhập cư ở Victoria, Australia. Tuy nhiên, vấn để 
quan trọng nhất được thể hiện trong các chính sách của bang 
'Vieloria cũng như Australia trong việc giáo dục học sinh nhập, 
cự chính là việc đưa tiếng Anh vào giảng đạy cho học sinh như 
ngôn ngữ thứ hai trong các trường học. 

“Tiếp cân vấn để giáo dục cho trẻ nhập cư thông qua việc 
phân tích các dữ liệu từ kết quả đánh giá PISA của học sinh. 
nhập cư ở Australia, nghiên cứu của Borgonovi, Phair và 
Piacentini (2015) trong khuôn khổ tài trợ của Tổ chức Phát 
triển và Hợp tác Kinh tế OECD với tựa để “Helpine imnigrant 
smdents tơ succeed at school amkl beyond” tập trung vào việc 
phân tích các khó khăn của học sinh nhập cư và đưa ra một 
số để xuất để giải quyết văn để giáo dục cho trẻ nhập cư ở các 
cộng đồng và trường học mới. Báo cáo nghiên cửu cũng đưa 
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a các phân tích về các chính sách quản lý hỗ trợ cho trẻ nhập 
cat hòa nhập trong các cộng đồng ö quốc gia nơi họ đến nhập 
củ. Nghiên cứu thực hiện phân tích các dữ liệu từ thành tích 
đánh giá PISA về năng lực toán, đọc và kỹ năng giải quyết vấn 
để năm 2003 và 2012 của học sinh nhập cư thuộc các nước 
'OECD và một số quốc gia khác, trong đó có Australia để đưa ra 
các nhận định về vấn để giáo dục cho trẻ nhập cư (orgonori, 
"Phair và Piscentini, 2015.) Trong khi ở hầu hết các quốc gia, 
thành tích của bọc sinh nhập cư thế hệ thứ nhất (học sinh được 
sinh ra ở nước khác trước khi đến nhập cư và cũng có bố mẹ 
sinh ra ở các nước khác) thấp hơn so với thành tích của các 
học sinh nhập cư thế hệ thứ hai (học sinh được sinh ra ở nước 
đến nhập cư nhưng có bố mẹ sinh ra ở nước khác) thì Australia 
là quốc gia có thành tích cao thứ ba sau Singapore và Macau 
(Trung Quốc), đồng thời cũng là quốc gia có khoảng cách giữa 
thành tích của học sinh nhập cư thể hệ thứ nhất với thành tích 
của học sinh nhập cư thể hệ thứ hai tương đối gần nhau. 

Nhóm nghiên cứu cũng đưa ra một số để xuất cho các quốc 
gia trong vấn để liên quan đến giáo dục cho học sinh nhập cư 
như: cung cấp thông tín cho phụ huynh học sinh nhập cư để 
ựa chọn các trường học và giúp cho phụ huynh của trẻ nhập 
cự vượt qua được các khó khăn về tải chính, các rảo cản Khác 
để đến trường, giới bạn mức độ mà các trường hưởng lợi khỉ 
ựa chọn học sinh đựa vào hoàn cảnh kinh tế xã hội; vả giúp các 
trường duy trì và thụ hút các học sinh có hoàn cảnh thuận lợi 
nhưng cũng nhận cả các học sinh nhập cứ. 

Nghiên cứu của Borgonoyi, Phair và Piacentini (2015) khi 
phân tích thành tích điểm môn đọc của các học sinh nhập cư 
cũng cho thấy rằng, ở đa số quốc gia trong đó có Australia. học 
sinh nhập cứ mà tham gia học tử bậc học mấm nơn sẽ có kết 
quả môn đọc cao hơn so với các bọc sinh đĩ học muộn hơn. 
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"Đặc biệt, Australia cũng là quốc gia mà học sinh ở cả 2 nhóm: 
nhập cư có tham gia trong các trường học mầm non; và nhập 
cử nhưng không tham gia học trong các trường mấm non có 
thành tích môn đọc cao hơn so với các quốc gia khác trong 
nhóm nghiên cúu, cũng như so với thành tích trung bình của 
các quốc gia OECD. Từ đó, nhóm nghiên cửu cũng để xuất 
một số chính sách đãi với việc giáo dục học sinh nhập cư gồm: 
mm rộng cơ hội học tập ở bậc mầm non chất lượng cao và quan 
tảm đến các chương trình để khuyến khích việc đi học từ lúa 
tuổi nhỏ nhất có thể, xảy dựng các chương trình học phù hợp, 
với nhu cầu của trẻ nhập cư như cung cấp các hoạt động phát 
triển ngồn ngữ: tiếp cản với các phụ huynh nhập cư để nắng 
cao nhân thức về các chương trình học tấp sẵn có cho trẻ cũng 
như cách thức để đăng kỹ cho trẻ vào học trong các trường 


cquan tâm đến các chương trình học cho trẻ cũng cấn được chú 
trọng. Cụ thể, các chính phù cần chú trọng đến việc đào tạo đội 
ngũ giáo viên được đào tạo tốt để có thể làm việc với trẻ nhỏ 
cũng như hiểu được những nhu cầu của trẻ. 

Vấn để đối mặt với sự đa dạng về văn hóa trong các lớp 
học tại các trường đành cho trẻ nhập cư cũng được nhóm 
nghiên cửu hết sức quan tảm. Kết quả đánh giá PISA thể hiện 
xăng trong các quốc gia OECD, có sự khác biệt lớn giữa các 
trường trong việc chuẩn bị để giải quyết các vấn đế 
đến tỉnh đa văn hóa của các học sinh nhập cư trong lớp học. 
“Kết quả khảo sát quốc tế về việc dạy và học của OECD năm. 
2013 (OECD Teaching and Learning International Survey - 
"TALIS) được thực hiện ở 29 quốc gia trong đó có Âustralia cho 
thấy một tỷ lệ lớn giáo viền ở một số nước như Brazil, Mexico, 
"elia... cho rằng họ cần nhiều sự phát triển chuyên môn trong 
việc giảng đạy cho các học sinh trong môi trường đa vẫn hóa 
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và đa ngôn ngữ. Tuy nhiên, ở Australia sổ giáo viên cần phải 
phát triển thêm chuyên môn về giảng dạy trong môi trường 
đa văn hỏa và đa ngôn ngữ chiếm tỷ lệ thấp thử bai trong 29 
cquốc gia, chứng tô không có nhiều giáo viên ở các trường học 
ở Ausralla có nhú cầu bỗi đưỡng thêm về nội dung này: 

Một kết quả nghiên cửu khá thú vị khác được đưa ra trong 
nghiên cửu của Borgonovi. Phair và Piacentiai (2015) đổ là tỷ 
1$ các học sinh nhập cư thuộc thế hệ thứ nhất thích giải quyết 
các vấn để phúc tạp hơn so với tỷ lệ này ð các học sinh bình 
thường ở 42 quốc gia được so sánh với nhau. Âustrala là quốc 
gia đứng thử 21 trên tổng số 42 quốc gia có tỷ lệ học sinh cao 
nhất trong việc thích giải quyết các vấn để phúc tạp, trong đó, 
tÿ lệ cao nhất thuộc về học sinh nhập cư thuộc thế hệ thứ nhất, 
tiếp đến là học sinh nhập cư thuộc thế hệ thử hai và thấp nhất 
là học sinh bình thường. 


“Theo số liệu của OECD (2018) trong báo cáo về "Học sinl: 
“nhập củ tại cắc trường học", Australia là một trong 3 quốc gia có 
số lượng đần số sinh ra ở nước ngoài cao nhất, sau Luxemborg 
và Thụy Điển. Số dân này có sự gia tàng từ khoảng 23% vào 
giai doạn 2000 - 2001 lên 28% vào giai đoạn 2011 - 2013, Báo 
cáo của OECD (2015) đã để cập đến rất nhiều các khía cạnh: 
liên quan đến những vẫn để của người nhập cư như: những 
xu hướng về nhập cư và giáo đục; các thành tích của học sinh 
nhập cư; thái độ đối với vấn để nhập cư; các nhân tổ ảnh hưởng 
đến thành tích học tập chưa cao của học sinh nhập cư; mong 
muốn của phụ huynh và học sinh nhập cư; các chính sách hỗ 
trợ để giúp học sinh nhập cư cỏ thể hòa nhập tại các trường 
học. Báo cáo đưa ra rất nhiều dữ liệu về tỷ lệ dần số nhập cư, 
thành tích học tập của học sinh nhập cư của 26 quốc gia OE: 
trong đó có Australia. Có 3 loại chính sách mà các quốc gia 
OBCD trong đó có Australis thường áp dụng đối với việc giáo 
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đục học sinh nhập cứ: các chính sách có tác động lớn có thể áp 
đụng tương đối nhanh chóng; các chính sách có tác động lớn 
nhưng phải mất nhiều thời gian để thực hiện và các chính sách 
khác nhằm tăng cường sự hỏa nhập của học sinh nhập cư trong 
các trường học (OECD, 2015). 

Thứ nhất, các chính sách có tác động lớn có thể áp dụng 
tương đổi nhanh chóng thường bao gốm: cung cấp những hỗ 
trợ ngôn ngữ lâu đài cho học sinh trong các lớp học thông 
thường; khuyến khích phụ huynh nhập cư đăng ký cho con em. 
của họ trong trong các chương trình giáo đục mấm non chất 
lượng cao; và xây dưng năng lực cho các trường học có tham: 
gia dạy cho trẻ nhập cư. 

.Đối với việc cung cấp các hỗ trợ ngôn ngữ lâu dài cho học. 
sinh nhập cư trong các lớp học thông thường, OECD (2015) 
cũng khuyến nghị rằng: những chương trình hỗ trợ ngón ngữ 
lâu dài phải được tiến hành tủy thuộc vào các cấp lớp học; 
chương tình học phải được phát triển thường xuyên; giáo viên 
tham gia đạy cho các học sinh nhập cư phải là những người 
được đảo tạo bài bản để giảng dạy về ngôn ngữ thứ hai; thường 
“xuyên thực hiện các đánh giá về nhu cấu và quá trình học tập 
của học sinh; có các hỗ trợ ngôn ngữ sớm và cẩn có sự tham. 
gia của phụ huynh trong việc thúc đẩy việc học ngôn ngữ của 
các em tấp trung vào ngôn ngữ học thuật và tích hợp ngôn. 
ngữ với các nội dung giảng đạy; đặc biệt là cũng phải để cao. 
ngôn ngữ mẹ đẻ của học sinh. Bên cạnh đó, một vấn để hết súc 
quan trọng cũng cần được chủ trọng, đó là: không nhất thiết 
phải đợi đến khi học sinh nhập cư thực sự thông thạo về ngôn. 
ngữ mối bắt đấu dạy về chương trình học chính thúc mà có 
thế tiến hành kết hợp và song song cũng lúc hai mục tiếu bởi 
sd phát triển về ngôn ngữ và sự phát triển về nhận thức có mối 
liên quan chặt chế với nhau. Đồng thời, việc phát triển chương 
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trình học dành cho vic học tập ngôn ngữ thứ hai, trong đỏ cần 
có sự phối hợp chật chẽ giữa giáo viên ngôn ngữ và giáo viên 
dạy chương trình chính thức - đây cũng là phương thức mà 
LAustralia và một số quốc gia khác đã áp dụng rất thành công 
Việc hỖ trợ cho các giáo viên dạy chương trình chính thức 
trong việc phát triển các kỹ năng ngôn ngữ của học sinh nhập 
cứ cũng là một nội dung cấp thiết cần phải thực hiện cùng với 
một loạt các chính sách có thể rang lại tác động nhanh chồng 
cho việc giáo dục trẻ nhập cư. Cụ thể là, các công cụ thực hành 
như bộ công cụ đánh giá mà có sự phủ hợp về lứa tuổi và văn 
hóa có thể giúp giáo viên xác định các nhu cầu cần hỗ trợ ngôn 
ngữ của tùng học sinh (OECD, 2015). 


Việc khuyến khích phụ huynh của các học sinh nhập cư 
đăng kỷ cho con em của họ vào học trong các chương trình. 
giáo dục mẫm non chất lượng cao cũng được xem là giải pháp: 
hiệu quả trong việc giáo dục trẻ nhập cứ, 

Ngoài ra, việc xây dưng năng lức cho các trường học để có 
thể cùng cấp chất lượng giáo dục cao cho học sinh nhập cư 
được khuyến nghị tập trung vào việc hỗ trợ công tác lãnh đạo 
các trường học, thu hút giáo viên trong cắc trường học theo 
yêu cấu, tăng cường năng lực giảng dạy và khai thác nguồn 
cung mới của giáo viên nhập cư đã được đào tạo.Việc tắp huấn. 
và bối đưỡng thêm cho lãnh đạo các trường học về sự đa dạng 
văn hóa là một nội dung quan trọng cần thiết được tích hợp 
trong các chương tình phát triển chuyên môn tổng thể cho các 
lãnh đạo nhà trường. 

“Thử hai, các chính sách có tác động lớn nhưng phẩt mất 
thời gian để thực hiện bao gồm: tránh tàp trung các học sinh 
nhập cư vào trong các trường học có chất lượng thấp; tránh khả 
năng hình thành các nhóm học sinh phải học lại lớp; cung cấp 
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các hỗ trợ và hướng dẫn tàng thêm cho các phụ huynh nhập, 
cú. Để tránh tập trung học sinh nhập cư vào học trong các 
trường có chất lượng thấp, OECD (2015) cũng để xuất một số 
giải pháp nhứ: tạo ra các chính sách để làm cho các trưởng học 
thủ hút học sinh không phải nhập cư và các học sinh giỏi; quản. 
lý các tiêu chuẩn lựa chọn trường học và hỗ trợ phụ huynh. 
ựa chọn trường học cho con em mình. Đối với việc cung cấp 
thêm những hỗ trợ cho phụ huynh, các trường học có thể sử 
dụng những bình thức như: đến thăm các gia đình trẻ nhập cư 
đế tìm hiếu thêm về hoàn cảnh gia đình của trẻ, tạo sự liên kết 
chặt che hơn giữa phụ huynh và nhà trường; sử dụng các nhân. 
viên liên lạc (tư vấn) của nhà trường để thường xuyên liên hệ 
với phụ huynh; khuyến khích phụ huynh tham gia vào các hoạt 
động của con em mình tại trường, 

“Thử ba, các chính sách khác nhằm tăng cường sự hòa nhập 
của học sinh nhập cư trong các trưởng học bao gồm: hỗ trợ 
các đổi mới và sáng kiến kinh nghiệm trong các trường, đánh. 
giá kết quả và tập trung tài trợ các hoạt động đổi mới hiệu quả 
trong các trường; và thể hiện giá trị đa dạng về văn hóa. 

©- Bài học kinh nghiệm 


Dựa trên những nghiên cứu về vấn để giáo dục cho người 
nhập cử và học sinh nhập cư ở Australia có thế thấy có nhiều 
cách tiếp cán khác nhau của các nhà nghiền cứu về vấn để này. 
"Trong khi những nghiên cứu vế giáo dục cho học sinh nhập 
cự ở các vùng, khu vực cụ thể ở Australia tập trung vào các 
chính sách thể hiện những du tiên riêng của các vùng, khu vực 
trong từng giai đoạn thì nghiên cửu của OECD về giáo dục chơ 
học sinh nhập cư ở Australia cùng với các quốc gia khác thuộc 
'OECD đưa ra được các phản tích tương đối chí tiết, tập trung 
vào các nhóm chính sách mang tính chiến lược và ở cấp độ khái 
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cquát hơn, được sắp xếp theo nhóm các chính sách có thể thực 
hiện ngay, các chính sách có thể từ từ thực hiện vả các chính 
sách cần nhiều thời gian hơn để hoàn thiện gốm: các chính 
sách có tác động mạnh nhưng có hiệu quả nhanh; các chính 
sách có tác động mạnh nhưng cấn có thời gian để thực hiện, 
và các chính sách để giúp học sinh nhập cư hòa nhập trong 
các trường học. Tuy nhiên, tất cả các nghiên cứu nảy đều tập 
trung thảo luận và phân tích mót số chính sách nổi bật về giáo 
đục cho học sinh nhập cư ở Australia được để cập đến trong 
các nghiên củu liên quan gồm: chính sách giảng dạy tiếng Anh. 
như ngôn ngữ thử hai cho học sinh nhập cư thông qua việc 
giảng dạy kết hợp cả kiến thức về ngôn ngữ và kiến thức các 
môn học trong nhà trường, tăng cường các điều kiện để học 
sinh thể hiện khả nẽng ngôn ngữ bảng tiếng Anh trong nhà 
trường; chính sách bồi đưỡng và phát triển chuyên môn cho 
đội ngũ giáo viên tham gia day trong các lớp có học sinh nhập, 
củ; chính sách xây dựng các chương trình học phù hợp với học 
sinh nhập cưy chính sách tầng cường nhận thức và sự phối hợp: 
với phụ huynh trong việc giáo dục con cm; chính sách giáo dục 
đựa trên quan điểm đa vấn hóa và liền văn hỏa; các chính sách 
thúc đấy việc đưa học sinh nhập cư đến trường cảng sớm càng 
tốt... Một vấn để sau xa hơn có thể rút ra từ bài học về giáo 
đục cho học sinh nhập cư ở Australia đó là bên cạnh vic tăng 
cường các nguồn lực và địch vụ hỗ trợ học tập cho học sinh. 
nhập cư, thì việc sắp xếp học sinh nhập cư vào học chung với 
các học sinh bình thường là điểu cẩn thiết để giúp học sinh để 
đăng hòa nhập trong các trường học tại nơi ở mới. Đồng thời, 
Yiệc trang bí ngôn ngữ tiếng Anh cho học sinh nhập cư được 
xem là chính sách du tiên hàng đấu trong việc giáo dục cho học 
sinh nhập cư trong các trường học ở Australia. 
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1l, KÍNH NGHIỆM ĐẢM BẢO CƠ HỘI HỌC TẬP VÀ 
GIÁO DỤCCHO TRẺ EM NHẬP CƯ Ở MỘT SỐ NƯỚC 
CHÂU ÂU 
1. Kinh nghiệm đảm bảo cơ hội học tập và giáo dục cho 

trẻ em nhập cư ở Cộng hòa Liên bang Đức 

.a. Khái quất tình hình nước Đic và vấn để người nhập cư. 

"Trong năm 2015, số lượng người di cư đến Liên minh châu. 
Âu (EU) đạt đình điểm, nhiều người trong số ho là những 
người xin tị nạn chính trị và điều này gây ra một cuộc khủng 
hoảng dĩ cứ. Trong các năm 2015, 2016 đã có L. triệu người 
xin tỉ nạn ở EU. Trong số những người xin tỉ nan năm 2017 thỉ 
31,8% là người dưới I8 tuổi. Trong số những trẻ vị thành niên 
này, 13% đến một mình, không có cha mẹ hoặc người chăm 
sóc. Vào năm 2017, các nước chính cho trẻ em nhập cư không 
có người lớn dĩ kèm là Ÿ (31,9), tiếp theo là Đức (28,9%), 
Hy Lạp (7.8%), Anh (7%), Áo (4.3%) và Thụy Điển (4.1%) 
(European Commission, 2018). 

Một đứa trẻ di cư là khái niệm rất rộng: nó bao gốm tất cả 
những người trẻ đưới 18 tuổi đã nhập cư (tức là di cứ và định 
cử ở một quốc gia khác) trong khoảng thời gian một năm trở 
lên hoặc di cu vĩnh viễn. Trẻ em di cư có thể đến các quốc gia 
khác như là những người di cư kinh tế, người ị nạn hoặc người 
xin tị nạn (Europcan Commision, 2018). 

"Trong các quốc gia ở châu Ấu thì Đúc là một trong những 
ước có nến kinh tế phát triển nhất và cũng là một trong những 
quốc gia tiếp nhân nhiều người nhập cư nhất. Việc tìm hiểu 
cách thức quốc gia này giải quyết vấn để giáo dục trẻ nhập cư 
là một chủ để nhận được nhiều sự quan tâm vì những bãi học 
tử quốc gia này sẽ là kinh nghiệm cho nhiều quốc gia trong vấn 
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để tương tự khi phải đối mặt với số lượng lớn người nhập cư 
trong độ tuổi đi học, 

Chính vì những lý do này, nhóm nghiên củu chọn nước 
"Đức như trường hợp để tìm hiểu chính sách của các quốc gia 
châu Âu đành cho việc giáo dục trẻ em nhập cứ. 

Đức là một quốc gia đa chủng tóc. Năm 2005, cỏ 6,8 triệu 
người không phải người Đức được đăng ký ở Đức, chiếm 8,2 
tổng đân số. Ở quốc gia này, phần lớn những người sinh ra 
ở nước ngoài là người Thổ Nhĩ Kỳ với số lượng đạt 2/9 triệu 
người vào năm 2012. Hấu hết người Thổ Nhĩ Kỹ ở Đức có liên 
quan đến những người dĩ cư được tuyến dụng vào chương 
trỉnh công nhân, kếo dài tử những năm 1960 đến năm 1973. 
'Vão cuối những năm 1980 và đầu những năm 1990, sự thay đối 
chính trị ở Đông Âu và sự thống nhất của nước Đức đã tạo ra 
sự gia tăng lượng người di cư. Nhằm đối phó với tình hình này, 
chính phủ Đức đã hạn chế các phương án nhập cảnh hợp pháp 
và thưởng trả nhân đối với người thiếu số và người xin tỉ nạn 
và đã áp đụng một hệ thống mới đành cho người lao động di 
ca tạm thời (Lesley Bartlett, 2015). 


Chính phủ Đức vào cuối những năm 1970 coi mình là một 
chính thể dân tộc đơn phương và phản đối quyền công đân Đúc 
cho "công nhân nước ngoài; chủ yêu dựa trên những khác biệt 
vẽ văn hóa nhắn thức bao gồm ngôn ngữ và tôn gióo. Sự gián 
đoạn này đối khi làm cho các chính sách giáo dục địa phương 
trở nền máu thuẫn. Ví dụ, vào đầu những năm 1980, Bộ trưởng 
"Bộ Giáo dục Berlin khuyến khích các bài học tiếng Thổ Nhĩ Kỳ 
có sẵn trong các trường học để giảm bớt sự “tái hòa nhập” của 
trẻ khi giá đình của họ "trở về” Thổ Nhĩ Kỷ (Akturk, 2012), Tuy 
nhiễn, các chính sách như vậy được thực hiện rất ít. 
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Mặc dù ngôn ngữ vẫn là một vấn để trọng tâm trong cuộc 
tranh luận về người nhập cư tại Đức, quốc gia này vẫn thực 
hiện một chính sách chuyển đổi từ những năm 1980 với việc 
căn nhắc về cách làm thế nào để những người nước ngoài "hội 
nhập" chứ không phải làm thế nào để duy trì mô hình đa văn 
hồa tổn tại song song. Một số người cảm thấy tức giận bởi việc 
"Đức loại trừ một số ngôn ngữ nhất định. ví dụ như người Kurử 
(Lesley Bartlet, 2015). 

“Thời kỳ bất bình đẳng kinh tế - xã hội này cũng đã tạo ra 
một khoảng cách trong thành tích giáo dục, đặc biệt liên quan 
đến hệ thống được theo đôi năng nể của Đức. Theo thông lẻ, 
khi 10 tuổi, học sinh được phân vào các chương trình học khác 
nhau và đỏ là sự dự đoán lớn nhất về thành công của họ sau này 
trong thị trường lao động (Crul và cộng sự, 2012). Trong giai 
đoạn trước nắm 2000, tỷ lệ hoàn thành chương trình trung học 
cho sinh viên Thổ Nhĩ Kỷ đã tăng lên. Mặc đủ sổ lượng tổng thể 
vẫn còn nhỏ, tuy nhiên ở nhiều khu vực, thanh niên Thổ Nhĩ 
'Kỳ gắn như tăng gấp đôi tỷ l hoàn thành giáo dục của ho trong 
'Realschule (trung học cơ sò) và Gyrnnasium (trường trung học 
định hướng cho học sinh vào đại học, gắn như là trung học 
phổ thông ở các nước). Ở một số khu vực, như Thung lũng. 
công nghiệp Ruhr, số lượng học sinh rời trường mà không có 
bằng cấp đã giảm (Faist, 1995). Tuy nhiên, sự thay đổi diễn ra 
chậm chạp. Các học giả và công chúng nói chung đổ lỗi cho 
những gia đình nhập cư, hệ thống trường mầm non, ngôn ngữ, 
lớp học, sự cúng nhắc của trường học ở Đức, và chính sách 
quốc gia cùng nhiều yếu tố khác. (Korte, 1987; Kolinsky, 1996). 

"Để đối phá vái áp lực đăng kế từ các phong trào xã hội 
Yà chính trị, năm 1998, chính phủ liên minh cảnh tả đầu tiên 
trong thời kỳ hậu chiến đã thực hiện thành công một cuộc thay 
đổi lớn về luật công dân của Đức, Quyền công dân đã được mỡ 
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ra cho những người sinh ra ở Đúc khi phụ huynh họ sinh ở 
nước ngoài nhưng cư trủ hợp pháp trong ít nhất 8 năm. Ngay 
cả khi một liên mình bảo thủ tiếp tục duy trì quyển lực trong 
năm 2009, vấn để "hội nhập” của những công dân mới vẫn là 
một vấn để quan trọng của chính sách. Vào năm 2010, tổng 
thống Đức, trong bài phát biếu tại lẽ kỷ niệm quốc gia thông 
nhất lần thử hai mươi hai, đã có một tuyền bố nối tiếng “hội 
nhập là sự thống nhất thứ hai” (Spiegel, 2010) 

Đức, các nghiên cứu có hệ thống về việc học tập ở trẻ em 
có nguồn gốc dĩ cư mới chỉ được thực biện gần đây. Diefenbach: 
(2007) khi mô tả tính chất và mức độ của những bất lợi mà trẻ 
em có nguồn gốc di cư ở trường học phải đối mặt đã tập trung 
Yào văn hóa, nhập cư và giáo dục tử góc đô lý thuyết về nguồn. 
nhàn lực, phân biệt đối xử và sũ dụng ngôn ngũ. 


“Trong một nghiền cứu dựa trên dũ liệu từ nghiên cứu kính. 
tế - xã hội Đức được tiến bành bởi Viện nghiên cửu kinh tế 
Đức, Becker vã Sehubert (2006) đã chứng minh thực nghiệm. 
tấm quan trọng của nguồn lực cũng cấp tử cha mẹ, quyết định 
giáo đục của cha mẹ, sự khác biệt trong mỗi trường học tậ 
các quy định của thế chế trong hệ thống trường học (nhưng 
cũng có sự khác biệt xã hội và chọn lọc liên quan đến quá trình 
chuyến đổi trong hệ thống, chẳng hạn như chuyển tiếp từ tiểu 
học sang trung học) trong việc xác định khả năng đọc sách của 
học sinh đưới 15 tuổi. 

Bên cạnh nghiền cứu chung về trẻ em có nguồn gốc di cư 
trong hệ thống giáo dục, một số nghiên cứu đã tập trung vào 
kết quả học tàp của các em này trong các giai đoạn giáo dục 
cụ thể và sau đó. Đối với trẻ lửa tuổi mẫu giáo (tuổi từ 3 đến 
5 và 6) thì theo Dielenbach (2004) tỷ lệ nhập học mấm non. 
thấp hơn ở trẻ em trong các gia đình sinh ra ở nước ngoài. 
Thống kê của chính phủ cho thấy tỷ lệ đi học tại các cơ sở 
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mầm non ngoài gia đình thấp hơn ở trẻ em không phải là 
công dân Đức so với trẻ em là công dân Đúc (78% và 84%) 
(Konsortium Bildungsberichterstatung, 2006). Tỷ lẻ đi học 
mầm non trong số trẻ em nước ngoài sinh ra ở Đức (80,7%) 
gần bằng với tỷ lệ giữa các công dân Đức, trong khi tỷ lệtrẻ em 
sinh ra ở nước ngoài thấp hơn, đạt khoảng 71,7% (Konsortium. 
ildungsberichterstattung, 2006), Rất ít dữ liệu có thể so sánh 
được vế tỷ lệ đi học tiểu học của trẻ em Đức và trẻ cm nước 
ngoài vì thông tin này được thu thấp khác nhau hoặc không 
hoàn toàn ở các bang, Mặc dù có những hạn chế này, Gomolla 
và Radtke (2000) thấy rồng trẻ em trong gia đình sinh ra ở nước 
ngoài bắt đấu đi học muộn hơn trẻ em Đức, 


'Với trẻ 10 đến 18 tuổi thì trong năm học 2005 - 2006 có 12,3 
triệu học sinh đang theo học các trường phố thông và trường 
dạy nghề, Trong số khoảng I,! triệu sinh viên không phải là 
công dân Đức (9,1%), 83%6 đang theo học một trường phổ 
thông, trong khi 17 % học tại trường day nghề. Năm 2003, công 
ân của các quốc gia đã từng là nguồn lao động nhập cư chính. 
ở Đức chiếm tỷ lệ lớn nhất trong số các sinh viên nước ngoài 
43,4% là công đân Thổ Nhĩ Kỹ, 11,8% là công đôn của một 
trong những bang kế nhiệm của Nam Tư cũ và 15,5% là công 
dân Hy lạp, Ÿ, Bố Đào Nha, Tây Ban Nha và một nước thành 
viên EU khắc. Hệ thống giáo dục Đức có cấu trúc phân cấp, 
sự chuyển tiếp từ tiểu học sang trung học cơ sở là sự chuyển. 
tiếp quan trọng đầu tiên trong hệ thống, Sau khi học tiếu học 
(Grundschule), tẻ em có thể tham dự một tong ba loại trường 
trung học là Hauptshule, Realschule, hoặc Gymnasium. Sự 
lựa chọn loại trường xác định con đường tiếp theo trong giáo 
đục của một đứa trễ Quyết định tham dự một loại trường học 
này hoặc trường học khác, do đỏ, cỏ những ảnh hưởng đáng kế 
trong việc tiếp cản thí trường lao động và nghế nghiệp chuyên. 
nghiệp (Clauss và cộng sự, 2009). 
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"Nhìn chung, trẻ em trong các gia đình sinh ra ở nước ngoài 
có điểm số thường thấp hơn so với trẻ em trong các gia đình 
bản địa ở bắc tiểu học, và sự cải thiện ở trẻ em trong các gia 
đình bản xứ cũng lờn hơn trong các lớp tiếp theo. Trong một 
nghiên cửu trên 3.000 học sinh lớp bốn tại sáu trường tiểu 
học ở Mannheim, Kristen (2002, 200), các tác giả kết luận 
rằng sự khắc biệt trong việc tham gia giảo dục là biển nhiên 
trong quá trình chuyển tiếp từ tiểu học sang trung học. Trẻ 
em trong các gia đình sinh ra ở nước ngoài dưỡng như thường 
được định hướng theo học tại các trường học ít tốn kém nhất, 
Haupischule, và ít được khuyến khích lựa chọn Realschule 
hoặc Gymnasium. Kristen thấy rằng hiệu suất trong hai môn. 
học ở bắc tiểu học là Toán học và tiếng Đức thưởng là yếu tố 
quyết định trong kết quả này, 

b. Các biện phúp đảm bảo cơ hội học tập và giáo đục cho 
học sinh nhập củ. 


Các biện pháp này chủ yếu được tổng hợp dựa trên báo cáo 
của Đức cho Liên mình châu Âu về việc giải quyết văn để giáo 
đục học sinh nhập cư (Germany, 2003). 


* Tiếp nhận và hưởng dẫn 


Các quy định được đưa ra là như nhau cho tất cả các học 
sinh, không phân biệt nguồn gốc của họ, không có sự sắp xếp 
để thông bảo cho trẻ em nhập cư về quyến lợi của họ để nhận. 
các biện pháp hỗ trợ đặc biệt. Tuy nhiên, các Bộ Giáo dục ở các 
bang của Đức đã công bố thông tin bằng nhiều ngôn ngữ về hệ 
thống trường học cùng các biện pháp giáo dục của họ. Các tài 
liệu quảng cáo này được phân phát cho tất cả các trường và phụ 
huynh nói tiếng nước ngoài. Chính quyền và trường học cũng 
thường xuyên có các buổi họp giữa phụ huynh với giáo viên 
để phổ biến thông tin đến các gia định di cứ (Germany, 2005). 
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* Sắp xếp học sinh di cư vào các lớp học thông thường 


“Trẻ em nhập cư ở độ tuổi đi học có thể tham gi các bài học 
mà không gặp khỏ khăn về ngôn ngữ nghiêm trọng nào được 
phân bổ cho các lớp theo độ tuổi và khả năng của chúng. Tỷ 
T học sinh nhập cư trong một lớp học chính thức không nên 
vượt quá 1/5 nhưng chỉ có thể làm như vậy nếu các em học 
sinh không có khó khăn về ngôn ngữ (Gennany, 2005) 


* Thực hiện chương trình phát triển ngôn ngữ trưđc khi 
đến trưởng 

'Các nhà hoạch định chính sách giáo dục được thuyết phục 
vẽ tính cấp bách của việc hỗ trợ giáo dục bằng tiếng Đức ở 
trẻ em có nguồn gốc di cư. Các nhà nghiên cứu thấy rằng sự 
ưu loát trong ngôn ngữ của đất nước định cư là yếu tố quyết 
định trong sự hòa nhập xã hội của trẻ em có nguồn gốc di cứ 
(Esser, 2001). 

Ở trường mầm non, trong hệ thống trường học và trong 
các hoạt đồng giải trí giữa các bạn, tấm quan trọng của ngôn. 
ngữ thông dụng trong giao tiếp, tương tắc xã hội và hợp tác đã 
bắt đầu được nhẩn mạnh. Đánh giả PISA năm 2000 cho thấy 
học sinh có nguồn gốc dĩ cứ, trung bình ít thông thạo ngôn. 
ngữ được sử dung ở trưởng và điều này có ảnh hưởng tiều cực 
âu đài đến việc học tập của họ ở trưởng. Kristen, (2003, 2003) 
cũng chỉ ra vai trò quan trọng của khả năng ngôn ngữ trong quá 
trình chuyển đối diễn ra trong hệ thống giáo dục sau bốn năm: 
học tiểu học và xoay quanh việc nhập học ở trường trung học 
cơ sở. Boos - Nũnning (2005) đã nghiên cứu tầm quan trọng 
của ngôn ngữ trong bối cảnh nhập cư trong số 950 trẻ em nữ 
và phụ nữ trẻ dĩ cư gốc Đức, Hy Lap, Ÿ, Thổ Nhĩ Kỳ, Nam Tư... 

Sử dụng dữ liệu tử các kỹ thí tuyển sinh tại thành phố 
.Osnabrtick vào giai đoạn 2000 - 2005, Becker (2006) cho thấy 


lap 


sự lưu loát tiếng Đức có liên quan mắt thiết đến thời gian trẻ 
em đi học mẫu giáo, Thời gian mà các trẻ em có nguồn gốc di 
cứ đến trường mẫu giáo càng dài thì càng có nhiều khả năng họ 
sẽ vượt qua khó khăn của mình bằng tiếng Đức. Tuy nhiên, đặc 
biệt là ð trẻ em gốc Thổ Nhĩ Kỳ, sự hiện điện trong các trường 
học của một số lượng lớn trẻ em tử các gia đình đến tử cũng 
một quốc gia dẫn đến sự tách biệt ngôn ngữ trong các tổ chức 
này và trong số những trẻ em này. 


Chính vì vậy, những năm gần đây, hỗ trợ dựa trên trường 
học hiện tại được bắt đầu vào thời điểm đăng ký nhập học của 
một đứa trẻ. Hầu hết các Bộ Giáo dục của các bang ở Đức đã 
bắt đầu các chương trình xúc tiến ngôn ngữ mấm non cho trẻ 
em nhập cư với kiến thức về tiếng Đức là không đủ để đi học. 
“Thông báo về ngày đáng ký đã được gũi đến trường vào tháng 
9 hoặc thắng 10 của năm trước khi các em bắt đấu đi học, lúc 
6 tuổi. Khi đăng ký, trẻ em phải vượt qua bài kiếm tra ngôn, 
ngữ và nếu trẻ không đủ khả nàng thì phải tham gia nhỏm 
tăng cường ngôn ngữ tại trường mẫu giáo địa phương; hoặc 
(ong một số trường hợp) tại trưởng tiểu học địa phương, 
trong những tháng sau khi đăng ký và trước khi chính thức 
nhập học. Vì vậy, trẻ em thường ở độ tuổi lên năm khi họ tham, 
dự khóa học. Sư hỏ trợ này được dành cho trẻ cm của những 
gia định nhập cư sinh ra ở Đúc hoặc đến Đức ngay từ rất sôm. 
Khóa học ngôn ngữ được điều bành bởi một nhân viên chăm 
sóc trẻ đủ điểu kiện /Erzieher hoặc giáo viên tiểu học và cung 
cấp trung bình 6 giờ giảng dạy mỗi tuần. Khoảng 50% trẻ em 
nhập cư cần sự giúp đỡ về ngôn ngữ này (Germany, 2005). 

* Củng cấp cúc lập học và khóa hạc đặc biệt 

Nếu tỷ lệ học sinh nhập cư trong các lớp học chính thức 
Yượt quả 1/6, các lớp đặc biết (cho trẻ em cùng độ tuổi) có 
thể được thành lập cho tẻ em nhập cư và sẽ được hướng dẫn. 
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bằng tiếng Đức theo chương trình của trường Đức. Các bang 
ở Cộng hòa Liên bang Đức cung cấp tất cả các nguồn lực cho 
giáo viên ngôn ngữ trong các khóa học đặc biệt này. những 
người phải có bằng cấp giảng day bằng tiếng Đức và/hoặc có 
chuyên ngành là tiếng Đức như một ngoại ng. Có ba loại khóa 
học đặc biệt trong các trường học: các khóa học cơ bản, các 
khóa học nâng cao (giai đoạn thứ hai của khóa học chuyên sâu 
vẽ tiếng Đức như ngôn ngữ thứ hai”) và các khỏa học hỏ trợ. 
'Vào cuối khóa học nắng cao, trẻ em có thể tham gia đấy đủ các 
bài học trong tất cả các môn học. Các khóa học hỗ trợ được 
liên kết với việc giảng dạy các môn học thông thưởng, giúp 
trẻ em và thanh thiếu niên hiểu một số thuật ngữ chuyền môn. 
(Germany, 2005). 


* Hỗ trợ ngôn ng, văn ha và lôn giáo xuất xử 


“Theo báo cáo của Đức, Germany (2005) các bang của Đức 
cang cấp những gì được gọi là "hướng dẫn ngôn ngữ mẹ để" 
cho trẻ em đến từ Hy Lạp, Ÿ, Croatia, Morocco, Bồ Đào Nha, 
Tây Ban Nha và Thố Nhĩ Kỳ... để "nó có thể giúp họ tái hòa 
nhập vào các trường ở nước xuất xứ của họ" “Hiệp đình về 
Giáo dục trề em của người lao động nước ngoài” có hai mô 
hình giảng dạy bằng tiếng mẹ đề: 

~ Mô hình A:tại Bayern, Hessen, Niedersachsen, Nordthein- 
'Westalen và Rheinland-Pfalz, các Bộ Giáo dục có trách nhiệm. 
hoàn toàn về giảng dạy bằng tiếng mẹ đê, tức là các giáo viễn 
được tuyển dụng và tài trợ bởi các Bộ. 

- Mô hình B: ti Baden-Wũrtemberg, Berlin, Bremen, 
Tiamburg, Saarland và Schleswig-olstcin, giảng dạy tiếng mẹ 
để là vấn để đối với các đại sứ quản và lãnh sự quản của các 
quốc gia xuất xứ. Các Bộ hỗ trợ bằng cách cung cấp việc sử 
dụng các lớp học miễn phí và bằng cách hỗ trợ tải chính chờ 
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tiến lưỡng của giáo viên, tuy nhiên giáo viên vẫn là nhân viên 
của nước xuất xứ. 

Trong các bang ở miền Đông nước Đức, giảng dạy bằng 
tiếng mẹ đẻ không dược cung cấp do số lượng trẻ em nhập cư 
quá ít. Ở những nơi khác, giảng dạy tiếng mẹ đề được thực hiện 
ở các trường tiểu học và các trường cấp bai, bao gốm thông 
tin về đất nước và văn hóa xuất xứ. Sự tham gia thường là tự 
nguyện và cóc điểm thưởng có thể được đưa vào báo cáo của 
học sinh vào cuối năm học. Hướng dẫn tiếng me đề được cung 
cấp tối đa 5 giờ mỗi tuần. 

"Đế tạo diều kiện cho giảng dạy bằng tiếng mẹ đẻ, những ủy 
bạn chuyên gia song phương (ví dụ: Ủy bạn chuyên gia tiếng 
"Đức - Thổ Nhĩ Kỳ cho việc đạy học sinh Thổ Nhĩ Kỳ tại Đúc) 
đã được thành lập. Họ gặp nhau đều đặn ở Đức và ở nước đối 
tác để thảo luận về các vấn để cũng quan tâm, vi dụ như tuyến. 
dụng giáo viên và các khóa đào tạo song ngữ cho giáo viên. 

"Tại Bayern, Niedersachsen vẻ Nordrhein-Westfalen, chỉnh 
quyển còn cung cấp thèm chương trình “giảng đạy Hồi giác” 
cho trẻ em gốc Thổ Nhĩ Kỳ hoặc Ả rập với hai giờ mỗi tuấn. 
“Các giáo viên đã đạt được một bằng cấp giằng dạy ở nước xuất 
xử của họ nhưng phải tham dự các khỏa đào tạo bổ sung đo Bộ 
Giáo dục tổ chúc. Tất cả sách giáo khoa - giống như tất cả sách 
cho giáo dục chính thống - chịu sự kiểm tra của các Bộ. 

* Giúp học sinh thích ng với cuộc sống hàng ngảy cũa trưởng 

'Vào các ngày lẻ tôn giáo, cơ quan giám sát của trường cho 
phép học sinh không phải tham dự lớp học, Ngoài ra, giáo dục 
thể chất bắt buộc và hướng dân bơi thường được dạy trong các 
nhóm đa dạng giới tính nhưng trường học phải cung cấp riêng 
cho các bể trai và bẻ gắi nếu phụ huynh nhập cư yêu cầu. Nếu 
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điểu này là không thể, một đứa trẻ nhập cư có thể được miễn 
không tham gia các môn học này (Germany, 2005). 

* Giúp học sinh tiếp cận với địch vụ trường học và hỗ trợ tài 
chính đặc biệt 

Các quy định của Chính phủ Liên bang và các bang về địch 
vụ y tế trường học, tai nạn và trách nhiêm bảo hiểm, hướng 
dẫn nghề nghiệp, hỗ trợ giảng dạy, đưa đón đến trường học, trợ 
cấp và các biện pháp phúc lợi khác, được áp dụng như nhau đối 
với người nhập cư và học sinh Đức (Germany, 2005). 

* Hỗ trợ học phí ngôn ngữ cho phụ huynh và gia đình 

Không có khoản phí về ngôn ngữ cho phụ huynh hoặc gia 
đình trong khuôn khổ giáo đục bắt buộc (Germany, 2005). 

* Thông tin đến phụ huỳnh 


“Các quy định của các bang về sự tham gia của cha mẹ hoặc, 
người giám hộ trong việc định hình đời sóng học đường áp 
dụng cho cha mẹ nhập cư theo cách tương tự như với cha mc 
Đúc. Ngoài ra, Bộ Giáo đục của các bang có liên quan cung 
cấp cho phụ huynh, trẻ em và thanh thiếu niên thông tin bằng 
ngôn ngữ riêng của họ vế các loại trưởng khác nhau và được 
hưởng các biện pháp hỗ trợ đặc biệt (Germany, 2005), 
* Đảo iqo giáo viên có khả măng dạy trẻ nhập cứ 


'Các chương trình đào tạo giáo viên ban đầu nhìn chung, 
không bao gốm các khía cạnh đa văn hóa, nhưng có những 
trường hợp ngoại lề đối với các chương trình đào tạo ngoại 
ngữ, địa lý và khoa học xã hội. Chương trình đảo tạo giáo viên 
tại chức, trong đó giáo viên phải giảng đạy học sinh với một 
nến tảng đa văn hóa, cũng bao gồm các khi cạnh đa văn hỏa. 
“Chương trình đảo tao giáo viên “tiếng Đức như một ngôn ngữ 
nước ngoài" đặt trọng tâm đặc biệt vào chiều hướng liên văn 


l8 


hóa vi chương trình hướng đến tạo thuận lợi cho sự hội nhập, 
của trễ em nhập cư (Germany, 2005). 

Bài học kinh nghiệm 

Cho đến nay, nhiều vấn để vế giáo dục học sinh nhập cư đã 
được nước Đức giải quyết hiệu quả. Việc cung cấp những sự 
hỗ trợ về ngôn ng và không cỏ sự phân biệt và quyến lợi mà 
học sinh nhập cư nhận được so với học sinh Đức đã giúp học 
sinh nhập cư đề đàng hội nhập vào nến giáo đục và đồi sống tại 
quốc gia phát triển bậc nhất châu Âu này. Nước Đức cũng chú 
ý đến sự tồn trọng văn hóa và tôn giáo của học sinh nhập cư 
như việc quốc gia này cho phép học sinh được đội khăn trùm 
đầu của Hồi giáo trong lớp học. Ở nhiều tiểu bang, việc giảng 
cđạy, nghiên cửu Hồi giáo đã được thiết lập và các cơ sở vật chất 
khác đành cho các môn thế thao được mở rộng cho học sinh 
sốc Thổ Nhĩ Kỳ (Ewing, 2008). Giáo dục mềm non được cùng 
cấp cho những ai sinh ra ở nước ngoài và vào năm 2009 tỷ lệ 
nhập học đạt 91% ở trẻ em từ 3 ~ 6 tuổi (Klopp, 2002). 

Đà là một quốc gia liên bang với sự tự chủ nhất định đành 
cho các beng trong nhiều vấn để trong đó có giáo dục, chính 
quyến liên bang Đúc vẫn đưa ra những chương trình hỗ trợ học 
sinh nhập cư cho kháp đất nước để tạo điểu kiện cho cắc bang 
giải quyết vấn để này một cách hiệu quả và đống bộ. Trong việc 
khuyến khích các bang và các trưởng nâng cao kiến thức vẽ các 
nến văn hóa và văn hóa riêng của từng cá nhân qua các môn 
học, Đức đã đưa ra một số chủ để nên đưa vào trong chương 
trình học như một trong những biện pháp giúp học sinh phát 
triển năng lực liền văn hóa mà vẫn giữ truyền thống và hình 
mẫu của riêng họ (Germany, 2005): 

- Thông tin về các tính năng đặc trưng của một nền văn hóa 
riêng và các nến văn hỏa khác; 


- Các tính năng và sự khác biệt phổ biến trong văn hóa và 
ảnh hưởng lần nhau của chúng; 

~ Nhân quyến và hiệu lực chung của chúng; 

~ Phát triển và sự tổn tại của định kiến; 

~ Lý do cho thải độ phân biệt đối xử 

- Lý đo và ảnh hưởng của việc di cư hiện tại và quả khúc 

~ Các nỗ lực quốc tế để giải quyết xung đột tôn giáo, dân tộc 
và chính trị; 

~ Khả năng cho các dân tộc thiếu số và đa số chung sống với 
nhau trong các xã hội đa văn hóa 

“Các chủ để này thường được khuyến khích đưa vào những, 
bài học lịch sử với việc học hỏi từ các nguồn tải liệu có trình 
bày về những sự kiện từ các góc độ khác nhau; bài học địa lý 
với việc phân tích mối quan hệ giữa các khu vực và cấu trúc 
liên quan đến văn hóa; bài học môn xã hội học với sự phân tích 
các giải pháp khác nhau có thể có để giải quyết xung đột chính 
trì và xã hồi và điều kiện tiến văn hóa của chúng; bài học về tôn 
giáo với sự phân tích các đặc điểm chung và khác biệt giữa các 
tôn giáo trên thế giới. 

"Ngoài ra, trong các bài học ngoại ngữ, đặc biệt là trong các 
bài học song ngữ, học sinh được giới thiệu về các nến văn hóa 
khác bằng cách sử dụng thành ngữ, tục ngữ, trích dẫn, vấn 
điệu, biểu đạt thông tục có nguồn gốc từ nước ngoài và được 
tiếp cân với quan điểm thường thấy. 

"Những ví dụ khác về các biện pháp có thể nàng cao phương 
pháp liên văn hóa trong giáo dục được chính quyền Đức gợi ÿ 
bao gồm kết hợp với các trường học nước ngoài và các chương 
trình kết bạn qua thư tử với học sinh ở nước ngoài, các dự án 
trợ giúp công đồng do trường tổ chức để hỗ trợ các thành viên 


l8ẽ 


ddi dân của cộng đồng và giải thưởng dành cho học sinh và các 
ớp học đã có những nỗ lực đặc bit để thúc đấy lòng khoan 
dùng và đoàn kết 

Đền cạnh những thành tựu căng phải thừa nhận rằng mặc 
dù các học sinh nước ngoài được đối xử bình đẳng nhưng tử 
những năm 1960 các gia đình nước ngoài phảt đắp ứng các 
nghĩa vụ của giáo dục bắt buôc, và gần như tất cả các nghiên 
cu dếu đồng ý rằng, trên thực tế, những cơ hội trong hệ thống 
giáo đục không hoàn toàn bình đẳng, Đây là một trong những 
ý do dẫn đến kết quả học tập tương đối kếm của trẻ em và 
thanh niên nước ngoài (Clauss và cộng sự, 2009. 

Ngoài ra, tầm quan trọng của giáo dục đối với quá trình 
“hội nhập” không phải lúc nào cũng rõ rằng. Ví dụ, việc giảng 
day ngôn ngữ Thổ Nhĩ Kỹ trong trường hiện nay được một số 
quan chức chính phủ nhìn thấy không phải là công cụ tái hòa 
nhập với Thổ Nhĩ Kỳ, cũng như không phải để xác nhận quyền 
đân tộc, mà là một "biện pháp chuyển tiếp để hội nhập" ở Đức 
khi giả định rằng hón nhân giữa những người có cũng đàn 
tộc sẽ dẫn đến những trẻ em đồng hóa nói tiếng Đức (Akuurk, 
2012, trang 103). 

Phân loại trường học vẫn là những thách thức lớn đối với 
Đức trong việc đạt được sự đồng đếu về giáo dục cho trẻ em 
nhập cứ. Hệ thống phân loại ở hãu hết các bang của Đức bất 
đấu khi trẻ đạt 10 tuổi mặc dù Berlin đã tảng đến tuổi 12. Ở. 
các thành phố lớn, sự phần loại được thực hiện gay gắt với các 
hướng đễ hơn dành cho học sinh nhập cứ, nơi nhiều học sinh: 
chỉ hoàn thành hết chương trình bắt buộc (Crul và cộng sự, 
2012). Vì vậy, số lượng người có nguồn gốc nước ngoài tham. 
gia vào giáo dục đại học vẫn còn thấp so với những nhỏm 
tương tự ở cóc nước khác. Ví dụ, trong một cuộc khảo sát năm. 
2007 - 2008 về người Thổ Nhĩ Kỷ 18 - 35 tuổi sống ở Berlin và 


s7 


Parls chỉ có 10% trong số những người ở thủ đô của Đức được 
ghỉ danh vào trường học, so vớt 50% ở thủ đô của Pháp. Hệ 
thống phân loại trực tiếp mày dẫn đến sự phân biệt và bỏ học: 
học sinh ở các hệ thấp hơn có khả năng rời trường sớm hơn. 
25 lần so với các học sinh chọn lựa hướng học thuật, Sự phản. 
biệt trường học cũng ảnh hưởng tiêu cực đến trẻ em dĩ cư do 
sự tập trung của học sinh gặp khó khăn ở những nơi có nguồn. 
lực hạn chế (Schnepf, 2004). 

.2. Kinh nghiệm đảm bão cơ hội học tập và giáo dục cho. 
trẻ em nhập cư ở Phần Lan. 

.a, Khải quát về Phẩn Lan và tình hình nhập cw£ 

Phần Lan là một trong những quốc gia Bắc Âu có nền giáo 
đục phát triển đồng đều về chất lượng. Theo nhiều tổ chức, đặc 
biệt là OECD, Phần Lan nổi tiếng là quốc gia có nền giáo dục 
phổ thông chất lượng cao với đánh giá PISA trong thập niên 
gẵn đây. Cách Phấn Lan hỗ trợ học sinh nhập cư để làm cho họ 
hòa vào nến giáo dục và văn hóa chung của quốc gia này sẽ là 
những điểu mà nhiều đối tượng quan tâm. 

Phần Lan vốn là một quốc gia di cứ. Người Phần Lan từng 
ddi cứ sang các nước phương Tây khác để tìm kiếm cơ hội lao 
động tốt hơn. Thụy Điển là quốc gia mục tiêu phổ biến nhất 
của người di cư Phần Lan. Dòng chây di cư đến Thụy Điển đạt 
đỉnh điểm vào năm 1970. Tuy nhiên số lượng người dĩ cư đã 
giảm và việc nhập cư vào Phần Lan đã tăng lên. Từ đầu những 
năm 1980, Phần Lan đã nhận nhiều người nhập cư hơn người 
dải cứ khỏi đất nước. Kể từ đó, nhấp cư ròng bắt đầu tăng lên. 


Đân số Phấn Lan được coi là đồng nhất về chủng tộc hơn 
dân số của các nước châu Âu khác. Trong thập niên 1980, số 
lượng người nước ngoài vẫn còn thấp ở Phần Lan, nhưng đã 
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tảng gấp đi trong thấp niên 1990. Vào đầu những năm 1990, 
nhập cư bắt đầu tăng nhanh. Sự tảng trưởng nhanh chóng của 
dân nhập cư từ đầu những năm 1990 trùng với một cuộc suy 
thoải kinh tế sâu sắc. Đến cuối năm 2000, tổng số công dân. 
nước ngoài cư trú tại Phần Lan là khoảng 91.000 người, chiếm 
1,6% tổng dân số. Dân số sinh ra ở nước ngoài là khả lớn, bao 
gốm không chỉ dân số được nhập tịch mà cả người đân tộc 
Phần Lan sinh rẽ ngoài Phần Lan (Forsander, 2001). Đến năm 
2002, tổng số người nhập cư là 98.640 người và tỷ lệ này chỉ 
chiếm 1,7% tổng dân số (Monitori, 2002). 

Các nhóm người nhập cư chính ở Phần Lan đến từ Nga, 
Estonia, Thụy Điển, Somalia, trước đây là Jugoslavia, Irak, Đức, 
Anh, Mỹ và Việt Nam, Người Nga. người Estonia, người Mỹ 
à người Anh được gọi là người nhập cư tự nguyện, trong khi 
"hấu hết người Bosnia - Herzegovinans, Iraq, Somali và người 
Việt đến Phần Lan như những người tị nạn. Những người từ 
'Bosnia - Herzcgovinans, Iraq và Somali đến vào những năm. 
1990, trong khi người Việt Nam nhập cư vào những năm 1970 
và 1980. 

Việc nhập cư mang lại những thách thức cho xã hội Phần 
an trong các lĩnh vực như: giáo đục trang giai đoạn nhập cư, 
trong giáo dục ngôn ngữ trong cuộc sống làm việc. trong các 
địch vụ phiên dịch và giáo dục trẻ em và người nước ngoài 
trưởng thành (Lsakkonen, 1992). Giáo dục ngôn ngữ là một 
thách thức thực sự đối với chỉnh quyến Phẫn Lan bôi vì việc 
yếu ngôn ngữ Phần Lan cản trở việc gia nhập thị trường lao 
đông tại quốc gia này (Pellonen, 2002). 

Khái quát tinh hình học sinh nhập cư ð Phần Lan 

"Một nghiên cứu dựa trên đữ liệu đăng ký cho thấy, những 
người nhập cư trẻ (túc là con của các gia đình nhập cư với íL 


nhất một phụ huynh được sinh ra ở nước ngoài và /hoặc là 
công đân của một quốc gia không phải Phần Lan) hoàn thành. 
chương trình bắt buộc ở Helsinki năm 197 có thể được chia 
thành ba nhóm theo quốc gia xuất xử (Romakkanierni, 1998), 
"Nhóm thứ nhất bao gốm người Bosnia và người Việt Nam - 
những người có khuynh hướng tiếp tục học trung học phổ 
thông và ít bỏ học. Nhóm thử hai bao gồm người Nga, người 
Estonia và hấu hết các quốc gia khác - những người chủ yếu 
tiếp tục học trung học phố thông hoặc ở lớp 10 nhưng với tỷ lệ 
bỏ học cao hơn, Nhóm thứ ba bao gồm người Somalia - những 
người có khuynh hướng không tham gia vào chương trình giáo 
đục mà họ lựa chọn, không tiếp tục học lớp 10 hoặc bỏ học. 
"Tuy nhiên, điểm yếu của nghiên cửu này là không xem xét nến. 
tảng gia đình của học sinh, thậm chí cả thời gian cư trú của họ 
ở Phấn Lan. 


Nghiên cứu toàn diện duy nhất về vấn để này cho đến nay 
đã được Hỏi đồng Giáo dục Quốc gia (Karppinen, 2007) thực 
hiện, Nghiên cứu này cho thấy rằng trẻ em của người nhập cư 
có khuynh hướng tiếp tục học tại trường dạy nghề với tỷ lệ 
tương tự với đa số học sinh bản địa. Tuy nhiên, sự tiếp tục của 
họ ở trường phố thông thấp hơn và số lượng học sinh bỏ học 
cao hơn so với số đồng học sinh còn lại 

Một nghiền cứu riêng về những lý do đẫn đến việc bỏ học 
của những học sinh nhập cư cho thấy rằng lý đo chính là họ bị 
các trường tử chối mặc dù đã nộp đơn ứng tuyển (Karppinen, 
2097). Học sinh nhập cư cũng ít có khả năng hơn học sinh 
"Phần Lan trong việc sử dụng quy trình nộp đơn bổ sung sau 
khi bị từ chối. So với đa số, nhiều học sinh nhập cư không 
nộp đơn và họ cũng có nhiều khả năng bỏ học trong thắng 
đấu tiên. 
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b. Các biện pháp đảm bảo cơ hội học tập và giáo đực cho 
học sinh nhập cứ. 

* Hỗ trợ đặc biệt về tiếng Phần Lan 

Mặc tiêu chỉnh thức của giáo dục cho học sinh nhập cư là 
cùng cấp cho những người di chuyến đến Phấn Lan cơ hội thế 
hiện bình đẳng như các thành viên khác của xã hội Phần Lan 
và để đảm bảo các cơ hội giáo dục tương tự như đã được cung 
cấp cho da số người dân, Giáo dục bắt buộc liễn quan đến người 
dải cú cũng như phấn lớn đân số (Einnish Naonal Board of 
Education, 20174). Theo chương trình cốt lõi cho giáo dục cơ 
bản, vẫn còn những vấn để được coi là đặc biệt quan trọng để 
xem xét trong giáo đục cho học sinh nhập cự, chẳng hạn như 
“nến tỉng” ngôn ngữ, văn hỏa, thời gian cư trú, lịch sử học tập 
trước đó và "truyền thống? Giáo dục nhằm mục đích bỏ trợ học 
sinh trở thành thành viên tích cực của cộng đồng ngôn ngữ và 
văn hóa Phân Lan cũng như hỗ trợ nến văn hóa của riêng họ. 
"Người di cư cần được hỗ trợ cấn thiết để có được khả năng học 
tập bình đẳng (Einnieh National Board of Education, 2017b). 

Các biện pháp hỗ trợ được phát triển bởi chính quyền bao 
gốm giảo dục chuẩn bị và tiếng Phần Lan như một mỏn học 
ngôn ngữ thứ hai, Theo Đạo luật Giáo đục cơ bản (628/198, 
trẻ em di cứ có quyền được một năm chuẩn bị giáo dục nếu 
ngôn ngữ Phấn Lan/Thụy Điển và các kỹ năng khác không 
đủ để tham gia vào giáo đục cơ bản. Học sinh có quyền được 
chuyển sang giáo dục cơ bản trước một năm nếu họ có đủ trình: 
độ để học trong giáo dục cơ bản, Mỗi học sinh đếu có kế hoạch 
học tập có nhân của riêng mình. Mục tiêu của chương trình 
giáo dục dự bị là cung cấp cho học sinh một sự hiểu biết về 
bối cảnh trường học của Phấn Lan và những điểu cơ bản của 
ngôn ngữ Phấn Lan, để họ có thể tiếp tục trong một lớp học 
thông thường, Khi ấy, giáo dục chuẩn bị không chỉ bao gốm 
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giáo dục ngôn ngữ Phẩn Lan, mà còn cả các môn học khắc như 
toán học, thể thao và nghệ thuật. Mục đích là để trẻ làm quen. 
với từ vựng Phấn Lan/Thuy Điến và mỗi trường học trong khi 
học các môn học khác nhau. Theo chương trình giảng dạy cốt 
lõi của quốc gia vẽ hướng dẫn chuẩn bị cho giáo dục cơ bản, 
học sinh cần được tích hợp với trình độ giáo dục cơ bản trong 
quả trình chuẩn bị giáo dục. Ngoài ra, học sinh nên được giới 
thiệu với nhóm mới trước khi chuyển sang học chung chính 
thức. Việc giúp hội nhập thường được thực hiện trong các môn 
nghệ thuật bởi vì ngôn ngữ Phấn Lan khòng phải là một yếu tố 
rong trong việc học các chủ để này (Tani &c Nisslá, 2010, 
inla & Nisslä, 2010). 


Dựa trên kỳ thỉ quốc gia về môn toán, học sinh học ngoại 
ngữ nhận được số tiến hỗ trợ ở mỗi cấp độ so với đa số những 
học sinh khác. Hỗ trợ bổ sung bao gồm cả giáo dục đặc biệt 
và hỗ trợ học phí (Kuusela & Etela ]ahti, 2003). Theo Latormaa 
và cộng sự (2011), để học sinh nhập cư học nhanh tiếng Phẩn. 
Lan, có về như là một trường hợp phổ biến đó chính là các giáo 
viên hướng dẫn học sinh thực hành tiếng Phần Lan trong cả 
các kỳ nghỉ của trường. 

Nếu trình độ tiếng Phần Lan/Thụy Điển của học sinh di 
cứ được đánh giá là không đủ trong nhiều khía cạnh kỹ nàng 
(nghe hiểu, đọc hiểu, kỹ năng nói, viết, tử vựng và cấu trúc), 
họ cỏ thể học tiếng Phần Lan như một ngôn ngữ thứ bai. Học 
sinh có quyền được giáo dục bằng tiếng Phần Lan như một 
ngôn ngữ thứ hai trong suốt thời gian giáo dục bắt buộc. Giáo 
đục có thể được tổ chúc theo nhiều cách khác nhau: sinh viên 
có thể học một mình, với một nhóm hoặc học tiếng Phấn Lan 
như một ngôn ngữ thử hai vài lần một tuần và tham gia khóa 
học tiếng Phần Lan với các đa số sinh viên còn lại. Nếu kết quả 
kiểm tra ngôn ngữ cho thấy rằng trình độ ngôn ngữ đủ chuấn, 
học sinh có thể chuyển sang nhóm đa số toàn thời gian với 
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sư ghi nhận ý kiến từ phụ huynh (Finnish National Board of 
Education, 2017). 


* Nhận thức và ủng hộ da văn hóa và đụ ngôn ngữ. 


National Core Cuniculam for Iostruction Preparing for 
'Besic Education (2009) (Chương trình giảng dạy cốt lõi quốc 
gia Phẫn Lan) về hướng dẫn chuẩn bị cho người nhập cư về 
giáo dục cơ bản đặc biệt là vấn để học sinh sỡ hữu ngôn ngữ 
bản địa. Cụ thể, chính phủ Phần Lan đã nói rằng: “Mục tiêu 
của việc giảng day ngôn ngữ mẹ để là hỗ trợ và thúc đấy sự 
thành thao của học sinh về ngôn ngữ mẹ đề của họ, kiến thức 
Yể nền văn hóa của riêng họ và phát triển bản sắc vàn hóa. Sự 
thông thạo về ngôn ngữ mẹ để của một người cũng sẽ tạo điều 
kiên cho việc học tiếng Phấn Lan/Thuy Điển và học tập những 
điểu khác trong ngôn ngũ đó, Học sinh sẽ được hướng dẫn bát 
cứ khí nào có thể: 

“Tuy nhiên, bền canh cung cấp các lớp học về tiếng mẹ đẻ thì 
Yiệc sử dụng tiếng mẹ đẻ như ngôn ngữ giao tiếp chính trong 
lớp học có thế được ngăn chặn một cách có chủ ý. Có đến 419 
giáo viên cho rằng việc sử dụng tiếng me để của học sinh nhập. 
cử thường bị cấm, đặc biệt trong công việc học nhóm hoặc khi 
tương tác với các học sinh khác. Việc hạn chế này có nhiều lợi 
ích. Vĩ dụ, khi một học sinh bị nghỉ ngờ sử dụng ngôn ngữ của 
họ như một công cụ quyền lực để trêu chọc lần nhau, 


Phần Lan đang nhãn mạnh khải niệm giáo dục đa văn hóa 
nói chung, một điều có thể nhìn thấy trong việc cung cấp giáo 


đục tiếng mẹ đẻ cho người dĩ cư. Ở Phẫn lan, giáo đục ngôn. 
ngữ mẹ để được cung cấp với 50 ngôn ngữ (Hội đồng Giáo dục 
“Quốc gia Phần Lan, 2017b). Ý tưởng này nhằm tầng cường bản. 
sắc đa văn hóa của học sinh và xây dựng cơ sở cho chủ nghĩa 
song ngữ và đa ngôn ngữ. Lý do đằng sau việc dạy tiếng mẹ để 
là sự hội nhập đời hỏi sự công nhận văn hóa và ngôn ngữ của 


riếng mình ngoài văn hóa và ngón ngữ Phấn Lan (Immonen - 
Oikkonen & Leino, 2010). 


Phần Lan có một Đạo luật về Tự do Tòn giáo. Giáo hội Tìn 
Lành Lutheran và Giáo hỏi Chính thống có những vị trí đặc 
biệt trong số các tôn giáo, bao gồm cả các quyển về thuế, Đa 
số người Phần Lan - khoảng 72% - thuộc Giáo hội Tin Lành. 
Latheran, Chỉ có khoảng 196 dân số là thành viên của Giáo hồi 
“Chính thống, Phần còn lại của đân số là thành viên của các tôn 
giáo khác hoặc không thuộc về bất kỳ tôn giáo nàn. Trẻ em và 
thanh thiểu niên trong thời gian học giáo dục cơ bản và trung 
học có quyến và nghĩa vụ đối với việc học tập tôn giáo. Giảng 
đạy tôn giáo ở Phẩn Lan không phải là truyền giáo mà tôn giáo 
được tiếp cân như một vấn để văn hóa. Những học sinh không 
tham gia học tập về tôn giáo chính của đất nước Phần Lan 
được trao cơ hội để học tập về tôn giáo của rí 
có ít nhất 3 sinh viên trong nhóm. Tuy nhiề 
trong việc xắc định các tiêu chuẩn về giảng dạy và về giáo viên 
của các tôn giáo thiểu số (Sakaranaho, 2013). 


học sinh hòa nhập với công đồng, 


“The Ministry ofEducationand Culture (20164) (Bộ Giáo dục 
và Văn hóa) thảo luận về các hướng dẫn giáo dục và hội nhập, 
cho người nhập cư, phác thảo các lĩnh vực có vấn để và đưa ra 
các để xuất hành động. Khoảng 35% người tìm kiếm tị nạn và 
có tới 906 trẻ em đến một mình sẽ được cấp giấy phép cư trú, 
và đo đó hệ thống hiện tại phải đối mặt với những thách thức 
lớn về phục vụ cho nhu cấu giáo dục và giảng dạy sắp tới. Báo 
cáo của Bộ kêu gọi đào tạo bổ sung và hỗ trợ tài liệu cho nhàn. 
viên y tế, đồng thời giảng dạy để cải thiện khả năng thấu hiểu 
và hướng đẫn trẻ em, thanh thiếu niên với những trải nghiệm. 
khó khản. Học sinh nhập cư nên được khuyến khích tham gia 
các hoạt động nghệ thuật, văn hóa và thể thao, nhà nước nên cổ 
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gắng tham gia vào các hoat động này ngoài chương trình học 
chính thúc, chẳng bạn như hỗ trợ cho nhân viên trong các cuộc 
hội thảo cho giới trẻ và công nhân thanh niền thành phố. Quan. 
trọng hơn, một mục tiêu chính sách cụ thế là tuyển dụng giáo 
Yiên có nguồn gốc di cư. Báo cáo liệt kẻ tổng cộng 56 thủ tục 
(The Ministry of Educaon and Culture, 20164). 


LỞ cấp chính phủ, Bộ Giáo dục về Văn hóa (2016b) đã đưa rõ 
kếhoạch hành động trong năm 2016 để “ngăn chặn ngôn từ kích 
động thù địch và phân biệt chủng tộc và thúc đẩy sự hòa nhập, 
xã hội" Người ta cho rằng "Tình hình kinh tế hiện tại, những 


thay đổi nhanh chóng trong xã hỏi tạo ra những bất ổn, và cuộc 
khủng hoàng t nạn là một nến tảng sinh sản màu mỡ cho những 
Tời lẽ thù địch, cục đoan và chía rẻ, Lời nói căm thù được hướng 
vào các nhóm dân số, dân tộc thiểu số và cá nhân khác nhau. Nó 
làm rung chuyển nến tảng của sự tin tưởng và an toàn. Lồi nói 
cảm thủ và một cảm giác đc doa đã làm cho moi người phản ứng 
tiêu cực đối với người nhập cư và bất cử ai bị cho là khác biệt. 
Lông tin và sự tôn trọng lẫn nhau một cách mạnh mẽ giữa con 
người và các thể chế là nền tầng của hạnh phúc ở Phần Lan. Các 
nhóm đân số nhất định phải sống trong một bầu không khí nơi 
“mà tình trạng của họ như những thành viên bình đẳng của cộng 
đồng, Một cuộc sống an toàn cho mọi người phải được bảo vệ, 
có nghĩa là không ai phải trải qua bạo lực, đe đọa hay thù địch” 
(The Minisuy of Education and Calture, 20160). 

l. Bài học kinh nghiệ 


Phần Lan đã có nhiều chính sách đành cho học sinh nhập 
cử từ những vấn để liên quan đến môi trưởng học tập như: 
cung cấp những chương trình hỗ trợ đặc biệt về ngôn ngữ, 
văn hóa và những vấn để học tập khác cho học sinh nhập cư 
cho đến việc đưa ra những chiến dịch quy mô quốc gia để làm. 


thay đổi những suy nghĩ và thái độ phân biệt của xã hội đối với 
người nhập cư. Điều này phản ánh văn hóa của quốc gia Bắc 
Âu này như thường được bảo chí đánh giá là công bằng và bình 
đẳng cho mọi đối tượng. 


“Sự xuất hiện và gia tăng sổ lượng học sinh tại các trường, 
nhập cư bên cạnh việc làm phát sinh những khó khăn về giảng 
day và hòa nhập cũng được quốc gia nảy xem như một yếu tố 
để đưa ra và thực hiện một chiến lược giáo dục đa văn hóa và 
đa ngôn ngữ. Dù tiếng Phần Lan là ngôn ngữ giảng dạy và giao 
tiếp chính thức tại các trường, những ngôn ngữ và văn hóa 
khác cũng được giảng đạy. Điều này giúp học sinh Phần Lan 
trở thành những công dân toàn cầu khi sự quốc tế hóa đang 
diễn re ngay trong môi trường học tập của ho. 

Nhưng vì là một quốc gia hướng đến sự bình đẳng trong 
hấu hết mọi khía cạnh nên quốc gia này cũng gặp khỏ khán 
trong việc xác định quyền tự nhận dạng của công dân - một 
yếu tố then chốt của các quyến công dân. Phần Lan lo lắng rằng 
Yiệc gắn nhân trẻ em là “người nhập cứ” hoặc “những người 
khác” là có vấn để bởi vì họ có thể từ chối các nhãn này. Phụ 
huynh và trẻ em cũng có thế khác nhau trong cách tiếp cận của 
họ để nhận đạng nhỏm:. Dervin (2013) thắc mắc một cách thöa 
đáng rằng làm thể nào mã những đứa trẻ có cha mẹ được sinh: 
a bên ngoài Phần Lan, nhưng bản thân họ là người góc Phần. 
Lan, được các tổ chức giáo dục gọi là “người nhập cư” 

"Ngoài ra, sẽ rất quan trọng để kết hợp và ứng dụng lý thuyết 
và thực hành khi giảng dạy trong lớp học ở nhiều bối cảnh và 
tình huống hơn so với tình trạng hiện tại. Khát niệm về đa vân. 
hóa, phân biệt chủng tộc, phân biệt đối xử và dung hòa nếu 
không được đặt trong bối cảnh rộng hơn sẽ có nguy cơ bị cô lập 
như một hiên tượng cụ thể chỉ liên quan đến một nhóm học 
sinh hẹp (người di cử) hơn là xã hội nói chung, 
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IIL ĐẲM BẢO CƠ HỘI HỌC TẬP VÀ GIÁO DỤC 
'CHO TRẺ EM NHẬP CƯ MỘT SỐ ĐỊA PHƯƠNG Ở 
VIỆT NAM 

1. Đảm bảo cơ hội học tập và giáo dục cho trẻ em nhập cưí 
ở thành phổ Hà Nội 

Cũng như Thành phố Hồ Chí Minh, thành phố Hà Nội 
cũng đang chịu áp lực lớn về đần nhập cư. Từ áp lực đân nhập 
cứ áp lực vẽ học sinh nhập cư căng đang đồi hỏi thành phố Hà. 
"Nội và ngành giáo đục - đảo tạo phải giải quyết. Mỗi năm, bình 
quân Hà Nội tầng từ 50.000 đến 70.000 học sinh, trong đỏ học 
sinh nhập cử chiếm số lượng lớn. Thành phố và ngành giáo 
đục đã cổ gắng đáp ứng yêu cầu học tập của học sinh nhúng 
không thể đáp ứng kịp nhu cầu về cơ sở vật chất, trường, lớp: 
cho giáo dục. Năm 2017, số học sinh trên một giáo viên và số 
học sinh trên một lớp học như sau: Trung bình số học sinh 
trên một giáo viên ở Tiểu học là 27 HS/GV, ở cấp THCS là 
2U HS/GV. Còn bình quân số học sinh trên 1 lớp học ở bậc tiểu 
học là 40 em/lớp, ở bậc THCS là 39 em/lớp. (Niên giám thống 
kê Hà Nội, năm 2017, trang 183). Như vậy, tỷ lệ này so với quy 
định đã quá mức cho phép, 

Để khác phục tình trang này, dâm bảo tất cả học sinh đều 
có cơ hội học tập, ngành giáo dục - đảo tạo Hà Nội cũng đã có 
những giải pháp tình thế như: cho phép tăng sĩsố lớp, học luân 
phiên, xây dựng thêm: trường, lớp, tăng cường cơ sở vật chất. 
Quy mô mạng lưới trường lớp không ngừng được mỡ rộng với 
2.713 trường mầm non, phổ thông vả trung cấp chuyên nghiệp; 
58.422 nhóm lớp; 1.983.435 học sinh. Chuẩn bị cho năm học 
mới 2019 - 2020, thành phố Hà Nội đã đấu tư xây dựng 70 
trường học mới và sửa chữa 387 trường với kinh phí trên 5.000 
tỷ đồng, Thành phố cũng chủ trương da dạng hóa các loại hình 
học tập, Năm học 2019 - 2020, Thành phố mỡ rộng loại hình. 
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giáo dục thường xuyên, bổ túc văn hóa để thu hút số học sinh 
không có điều kiện vào các trường công lập, 

Cũng như các địa phương khác, thành phố Hà Nội thực 
hiện nghiêm túc các nối dung về quyến trẻ em trong giáo dục; 
xây dựng trường học thân thiện, học sinh tích cực; phát động 
các phong trào khuyến học: cấp học bồng đến trường; trợ cấp, 
giúp đỡ cho các em có hoàn cảnh khó khăn.... 

Với những áp lực nói trên, để hạn chế tình trạng không thể 
kiểm soái, Hà Nội cũng chí thu nhận những học sinh có KT3 
đúng tuyến, hạn chế các trường tuyển sinh trái tuyến, những 
học sinh không có hộ khẩu hoặc KT3 muốn có cơ hội học tập 
cũng đang gặp phải khó khăn khi tìm một chỗ học. 

-2. Đảm bào cơ hội học tập và giáo dục cho trẻ em nhập cư. 
ởtình Bình Dương 

Bình Dương là một trong những tỉnh có đông người nhập 
cử nhất cả nước. Các khu công nghiệp, khu chế xuất tại Bình 
'Dương đã thụ hút rất đông người lao động đến đây sinh sống, 
Hiện nay, Bình Dương có đến 1,2 triệu công nhân làm việc, 
chỉ đứng sau TP. Hỗ Chí Minh. Theo kết quả điểu tra thì Bình. 
"Dương hiện có 2, triệu người, trong đỏ người nhập cư chiếm. 
58,5% dân sốt). 


Một số địa phương như thành phố Thủ Dấu Một, thành 
phố Thuận An, thành phố Dĩ An... là những nơi có tỷ lệ dân. 
nhập cư cao. Bình Dương đang giải quyết vấn để nhà ä cho 
công nhân, tạo điều kiện ổn định cuộc sống và học tập cho 
con em của họ. Tùy nhiên trẻ em nhập cư do nhiều lý do khác 
nhau bị hạn chế trong việc tiếp cận với các dịch vụ giáo dục, y 
tế. Việc thường xuyên phải thay đối chỗ ở, thường phải tham. 
gia lao động sớm, hơn nữa phụ huynh có quan niệm việc học 


1, Đắnthes Mlp/Acwexeaghongva/ee hoi mguet-ahap căo-binh daøng dong: 
"hen dan đẹ phong trÃ 
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không quan trọng bằng việc kiếm tiến là những rào cần quan 
trọng đối với việc tiếp cận cơ hội giáo dục của trẻ em nhập cư. 


Để tạo cơ hội cho các gia đình nhập cư, Bình Dương đã 
thực hiện thông thoáng các điều kiện cư trủ. Người nhập cư 
chưa có nhà thì có thể nhập hộ khẩu vào nhà người quen bay 
anh em bà con, từ đó học sinh nhập cư có điểu kiện chỉnh danh: 
trong đăng ký trường học. Tuyển sinh lớp đầu cếp ở tiểu học 
Tà tuyển sinh theo địa bàn cư trú, đảm bảo không bỏ sốt trẻ 
em trong độ tui huy đông ra lớp. Đối với các lớp khác, những 
thành phố, huyền, thị xã có đông học sinh nhập cư, ngành giáo 
đục cũng cho phép lình hoạt năng sĩ số học sinh trên một lớp. 

Các chương trình hỗ trợ trẻ em có hoàn cảnh khó khăn, 
nhấp cứ do Quỷ bảo trợ trẻ em tỉnh phối hợp với các bạn, 
ngành, đoàn thể xây dựng đã góp phần giải quyết tình trạng các 
em không có điều kiên đến trường như: chương trình trao học 
bổng “An sinh Giáo dục” giúp các em có hoàn cảnh khó khân 
được đến trường: chương trình "Cùng em đến trưởng” trao 
học bổng cho hàng trăm em học sinh có hoàn cảnh khó khăn; 
chương trình "Xuân với trẻ em khó khăn” đã trao hàng trắm. 
phần quà tết, học bổng cho học sinh có hoàn cảnh khó khăn 

3. Đảm bảo cơ hội học tập và giáo đục cho trẻ em nhập cư. 
ở tỉnh Đồng Nai 

Đồng Nai cũng là một trong những tỉnh có số lượng dân 
nhập cư đông do có nhiều khu công nghiệp. Việc tăng dân số 
cơ học mà cụ thể là tăng lượng người nhập cư cũng đưa đến 
việc tăng số lượng học sinh một cách nhanh chóng. Số lượng 
học sinh tăng đếu hàng năm. Năm học 2018 - 2019, Đồng Nai 
có khoảng 700.000 học sinh mắm non và phổ thông, so với 
năm trước tăng khoảng 20000 em, tỷ lệ tắng 3%, riêng trung 


+, Đân theo giauliahloongng valt/aensfia.hoạ-djng căn gaj luân với bế 
hô khăn trị, 
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học cơ sở tàng 7.500 học sinh, tỷ lệ tâng 5%!!, Bình quản số 
học sinh trên một lớp học năm 2017: Tiểu học là 34,35 H$/lớp; 
'THCS bình quân là 38.91 HS/lớp. 

“Trước sức ép về sĩ số học sinh tăng, ngành giáo dục - đào. 
tạo cũng đã có những chính sách như: nởi lông điểu kiện nhập, 
học cho học sinh nhập cú; tăng sĩ số lắp học, chú trọng tăng 
cường điều kiện tài chính, cơ sở vật chất cho những vùng khó 
khăn có đông học sinh nhập cư. 

Sở Giáo dục và Đảo tạo Đồng Nai đấy mạnh khuyến học, 
khuyến tải để nẵng cao cơ hội tiếp cần giáo dục cho trẻ em có 
hoàn cảnh khỏ khăn, trẻ em nhập cú; thực hiện các chương 
trình thì đua chuyên để như "Cả nước chung tay vì người 
nghèo - không để ai bị bỏ lại phía sau”; Xây dựng trưởng học 
thân thiện, học sinh tích cực”; phong trào xây dựng trường 
*Xanh, Sạch, Đẹp”: *Mỗi thấy cổ giáo là một tầm gương tự học 
à sáng lạc”... Thông qua những phong trào này, môi trường 
giáo dục được cải thiện, tạo điều kiện cho học sinh có cơ hội 
học tập và hòa nhập với môi trường mới. 


“Tóm lại, một số tỉnh, thành có đông học sinh nhập cư như. 
Hà Nội, Bình Dương, Đồng Nai... cong đang đứng trước áp lục 
lớn là làm sao để đáp ứng được cơ hội học tập và giáo dục cho 
trẻem nhập cư. Chỉnh quyền và ngành giáo đục các địa phương 
có đông người nhập cư đã có nhiều biện pháp thực hiện quyền 
được giáo đục của trẻ em như: nới lỏng điều kiện nhập học, 
lình hoạt về sĩ số lớp học, học luân phiên, tăng cường xây đựng 
trường, lớp, cơ sở vật chất, xây dựng trường học thân thiện 

ty nhiên, ở các địa phương nói trên, ngoài những biện pháp, 
tình huống như đã trình bày ở trên thì cũng chưa tìm được 
những giải pháp căn cơ và lầu đài để giải quyết triệt để vấn để 
cơ hội học tập vẻ giáo dục cho trẻ em nhập cứ. Với những điều 


1, ĐăntheovgteieSở Giáo đục và Đào tạo tính Đăng Na, 2019. 
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kiên cụ thể, các địa phương cũng đang có nhiều nỗ lực để khác 
phục tình trạng quả tải về trường lớp, đăm bảo tốt nhất cơ hội 
học tốp và giáo dục cho học sinh nhập cứ. 


TIỂU KẾT CHƯƠNG 2 


"Văn để nhập cư nói chung và học sinh nhập cư nói riêng ð 
các quốc gia châu Á và châu Âu là một trong những vấn để mà 
các quốc gia trong những khu vực này đang ra sức giải quyết 
với những biện pháp mang nét chung và cả đặc thù của từng 
nơi. Đúc và Phần Lan đều chú ý đến việc đảo tạo và nâng cao 
ngôn ngữ cho học sinh nhập cư như một bước đầu tiền và quan 
trong cho sự bội nhập xã hội và môi trường học tập mới. Ngoài 
ngôn ngũ, cả hai quốc gia này cũng chú trọng đến việc cha sẻ 
kiến thức văn hóa của quốc gia mình cho học sinh nhấp cứ. 
'Văn hóa và tôn giáo riêng của học sinh nhập cư cũng được tôn. 
trọng, được tạo điểu kiện bảo tốn và phát triển, 

Những vấn để bất bình đẳng được diễn ra trong bối cảnh 
“Trung Quốc khác với sự bất bình đẳng trong bối cảnh châu Âu. 
Ở châu Âu. sự bất bình đẳng trong khu vực thành thị nhiều. 
hơn ở nông thôn và vấn để di dân chủ yếu liên quan đến việc 
nhập cư của người tỉ nạn và người tị nạn từ nước ngoài hơn 
là vấn để nói bộ quốc gia. Tuy nhiền, cả hai trường hợp đều 
tạo ra sự bất bình đẳng giáo dục đáng kể cấn giải quyết. Còn ở 
Trung Quốc, các trường nhập cư tư nhân, mặc dù chất lượng 
giảng đạy và cơ sở vật chất kém nhưng đáp ứng nhu cầu giáo 
đục của dòng trẻ cm di cư rất lồn và nhanh chóng ở các thành 
phố. Phân cấp quyền lực và trách nhiệm cho các cấp thấp hơn 
của chính quyền khu vực, đốc biệt là phân chia trách nhiệm tài 
chính, gây khỏ khản lớn cho trẻ em nhập cư trong việc có được 
nến giáo dục chính quy và chất lượng ở các thành phố. 


Hệ thống giáo dục mang tính chọn lọc của Đức đã tạo ra 
những điểu tương đối khác biệt so với Phần Lan với hệ thống 
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giáo dục không phân loại mà hướng đến sự bình đẳng cho mọi 
đối tượng. Ở Đức, học sinh nhập cư đủ nhận được nhiều hỗ trợ 
những nhìn chung chưa theo kịp học sinh bản xử. bằng chứng 
là họ không vào được các trường phổ thông định hướng chơ 
học sinh vào đại học mà chủ yếu là vào các trường theo hướng 
dạy nghề, 

Ở Phấn Lan, học sinh không bị phán chia vào các hệ khác 
nhau nhưng việc học chung với học sinh bản xứ cho tất cả các 
cấp học với trình độ ngôn ngữ khác nhau cùng sự khắc biệt 
trong những yếu tổ khác cũng lä một vấn để làm cho các nhà 
hoạch định chính sách, các nhà giáo dục và nhiều đối tượng 
khác lo lắng, Một điều mà các quốc gia đánh giá cao Phần Lan, 
bên cạnh giáo dục từ nhà trường, chính là hành động đồng bộ 
của quốc gia này trong việc giúp học sinh nhanh chóng hòa 
nhập vào xã hội mới thông qua những chính sách chống phản. 
biệt đối xử và những hoạt động hỗ trợ người nhập cử hòa nhập, 
Yào bối cảnh văn hóa mới. 


“Từ những thực tế của các quốc gia này, Việt Nam có thể 
học hỏi những kinh nghiệm khác nhau trong viéc giáo đục học 
sinh nhập cư hay di cư từ những địa phương khác. Tuy đặc 
trứng của mỗi quốc gia không có nhiều nét tương đồng nhưng 
tính thần được Đức và Phần Lan cố gắng thể hiện qua những 
chính sách có thế được nhân rộng ở nhiều nơi không phản 
biệt khoảng cách về kinh tế và những khác biệt trong chính 
trị, vẫn hóa và xã hội. Tình thắn đó chính là việc tạo sự bình 
đẳng trong lớp học và ngoài xã hội. Sự bình đẳng này liên quan 
đến trình độ ngôn ngữ và học vấn cùng những lợi ích mà các 
sinh viên địa phương được thụ hưởng. Sự tồn trọng những đặc 
trúng văn hóa riêng của từng học sinh cũng được chủ trọng. 
"Với tỉnh thần này, tủy thuộc vào đặc trưng cũa từng nơi mà 
những biện pháp khác nhau có thể được đa ra. 
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THỰC TRẠNG ĐẢM BẢI) 
0Ï HỘI HỤt TẬP VÀ BIÁ0 DỤ 
H0 TRẺ EM NHẬP EƯ 
TẠI THÀNH PHÚ HỒ 0Í MINH 


1. TỔ CHỨC NGHIÊN CỨU THỰC TRẠNG. 

1. Phương pháp và mục đích khảo sắt 

Chúng tôi sĩ dụng phương pháp điều tra bằng bảng hỏi. 
Thông qua phiếu hỏi các đối tượng học sinh và phụ huynh, 
giáo viên, CBQLGD và CBQLđịa phương nhằm đánh giá được 
thực trạng đáp ứng cơ hội học tập và giáo đục cho học sinh 
nhập cứ. 

2. Công cụ khảo sát, khảo nghiệm, phỏng vấn chuyên gia 


Chúng ải thiết kế7 bảng hỏi đành cho 7 đối tượng khảo sắt 


Mẫu 01-HS: Dành cho học sinh trong nhà trường (trung 
học sinh ö cấp tiếu học và THCS) 
Mẫu 02-PH: Dành cho phụ huynh học sinh trongnhà trường, 
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Mẫu 03-GV: Dành cho giáo viên các trường có học sinh 
nhập cư. 

Mẫu 04-CBQL: Dành cho CBQL các trường, phòng giáo 
dục và đào tạo có học sinh nhập cư và CBQL cấp Sở. 

Mẫu 05-HSNNTr: Dành cho học sinh ngoài nhả trường 
(các em học ở các Trung tâm giáo dục thường xuyên, lớp học 
tình thương, Trung tâm bảo trợ xã hội và các em không được. 
đi học). 

Mẫu 06-PHNNTr: Dảnh cho phụ huynh học sinh ngoài 
nhà trường, 

Mẫu 07-CBQLKTXH: Dành cho cán bộ quản lí kinh tế - 
hội của địa phương. 


Nội dung của các phiếu khảo sắt dành cho các đối tượng 
là khác nhau, nhưng có cấu trúc tương đương nhau gồm có 2 
phần: Phần thông tin chung và phấn ÿ kiến về thực trạng điều 
kiên học tập và giáo dục cho học sinh nhập cử. 

Phiếu khảo nghiệm và Phiếu phỏng vấn chuyên gia: 

Chúng tôi cũng thiết kế các phần và nội dung xoay quanh 
ấn để nghiên củu nhưng tấp trung vào các gi pháp và tính 
khả thí của các giải pháp. 

3, Cách thức tiến hành. 


Nhóm nghiền cửu đã phối hợp với Phòng Giáo dục Tiểu 
học và Phòng Giáo dục Trung học của Sở Giáo dục và Đào tạo 
'TP HCM và các trường Tiểu học, Trung học cơ sở tại 
bản có nhiều người dân nhập cứ như Quận 9, quận Thủ Đức, 
quản Tân Phú, quân Bình Tần, huyện Hóc Món để tiến hành. 
khảo sát. Sở dĩ nhóm nghiên cúu chọn các quận, huyện này vì 
đây là vùng có đông học sinh nhập cư. Nhóm nghiên cu đã 


lim 


phối hợp với cóc trường để lựa chọn ra những học sinh là trẻ * Thông tim chúng vế học sinh trong nhà trường 


em nhập cư tham gia khảo sắt. Sau thời gian khảo sắt, chúng Băng 32: Thông tin về nh hoại đoàn thể 
tôi cùng các trường thu hồi lại phiếu khảo sát đã lấy thông tin 


“của học sinh trong nhà trường 
và tiến hành xử lý số liệu. 
Tuần thế 
.4, Đối tượng khảo sắt 5 
apt tac dõibd Đaàn vn, .a 
.a. Mẫu học sinh trong nhà trường _—— = 
* Số lượng học sinh thanm gia khảo sát theo từng trường n tì 
"Bảng 3.1: Số lượng học sinh tham gia khảo sắt c mỹ 
theo từng trường, 
Bảng 3.3: Thông tin giới tính của HS trong nhà trường 
le h tham gia khảo sắt 
+r Trương Mâm | MÔ | MS tam gia 
1 |THTaBó Qua | 8O | 3% =— « 
Na tạ 
2 | THCSTangNhơn hú MÔ | 9% 
Nà 
3 | ThPnh Chế Quản hủ | MO | s%5 n Em 
4 |[THGSmnhChức bơ 98. | 0á 
HE == Đăng 3.4: Thông tn học lực của HS trong nhà trường 
Ty tham gia khảo sát 
4 [TnGstaiai m | 9% 
7 |nKmpag QuảnBnh | 8 | 99% đh<ĐE 3 
k& co | 3% = — 
4 [THGSNggẻn tri T » 

Si: Xem m 
v[moeenaues | meame | em | si HN nh 
10 | THCSXuaaThối Thượng | ` mo | s9 = =ử 

Tổng 4 | tao Gii sị 
Tên na 
nghiên cứu đã tiến hành khảo sát học sinh trang nhà t Š 
trường tại 10 trường tiễu học và trung học cơ sử tại 5 quận, “Thông tin chung về học sinh trong nhà trường cho thấy có 
huyện có đông học sinh nhập cư. Số lượng phiếu được phân bố sự phân bố đều giữa học sinh nam và học sinh nữ với lệ xấp 
cđếu cho các trường, xỉ nhau. Học sinh nhập cư trong nhà trường được khảo sắt đa 
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số là đội viên (chiếm tử lẻ cao nhất 86,7%) và đa số cóc em có 'Về đối tượng học sinh ngoài nhà trường, nhóm nghiên cứu 
học lực tử khả trở lên. khảo sát tại 5 quên, huyện với số phiếu khảo sắt tương dương 
b. Khảo sắt học sinh: nhập cư ngoài nhà trường nhau. Đa số các em được học tai trung tâm giáo dục thường 
xuyên (471%), lớp học tình thương (322%) và có một tỉ lệ không 


"Bằng 3.5: Tỷ lệ học sinh nhập cư ngoài nhà trường, thỏ einstiGE đ/0E(7JSY 


c== + © Khảo sắt phụ huynh của học sinh trong nhà trường 
quan E 
Sàn EE Tu "Rảng 3& Thông in về phụ huynh học sinh 
Quản Tin Phú 02 trong nhà trường, 
QuiaBnh Tin sa mong Quận boyện 1 
Huyện Hắc Môn EH 
TH Tan Phú Quảng E 
GiuMuyt „4 
Tín han THCS Tạng Nh hủ ” 
"Bảng 3.6: Thông tìn về nơi đang theo học của học sinh TH Tịnh Chi CQhận Thủ Đúc 2 
nhập cử ngoài nhà trường tham gia khảo sắt Kn = 
Mhhog:og4oc. = THIêUa. hận Tần Phú a 
“Tang tăm gúo đục hướng xuyên, me 
“Tung tăm bảo trợ hội E3 THCS Lê 
Tp học nh thương E5 TH Kếm Đồng hận Bah Tân 
Thông đã học tà 
NỈ mi THCS Nguyễn Ti z 
Bảng 3.7: Thông tin về giới tính của HS nhập cư IEEESRDNNEERUNE làn * 
byện Hóc 
"goài nhà trường tham gia khảo cát Ersvnm 5 
Giitnh * tr = 
Nm En 
Ni sa 
Tổng xen. 
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Bảng 3.9: Thông tin về độ tuổi phụ huynh học sinh. 


Băng š.10 trình bày vế tỉ lệ giới tính của PHHŠ nhập cư vào 


trong nhà trường "TP. HCM. Số liệu khảo sát ở bằng š.10 cho thấy tỉ lệ nữ giới 
nhập cư vào TP. HCM cao hơn, chiếm 60,1%; trong khi tỷ lệ 
h nhập cư của nam giới chỉ 39,39%. 
ĐỀN Geết ch d. Khảo sát phụ huynh học sinh ngoài nhà trường. 
Lhibó do > Bảng 3.11: Số lượng phụ huynh học sinh 
Tí 4L đến 50 tối „ "ngoài nhà trường tham gia khảo sắt 
Tiên 50 tuổi 5a Quận, huyện Số lượng 
quns Eñ 
Tổng Lang “Quản Thủ Đức s8 
hận Tn Phố E1 
“Bảng 3.10: Thông tỉn về giới tính phụ huynh học sinh. DEoidERE ° 
trong nhà trường Thuyện Hắc Mãn số 
Giớitnh ` Tổng sau 
la == "Bảng 3.12: Thông in về độ tuổi phụ huynh học sinh. 
ngoài nhà trường tham gia khảo sát 
Nữ đài 
Độ mối ` 
Tổng 1ô Ti 30 mất PB 
Từ 10 đến 0 tuếi sa 
'Về độ tuổi của phụ huynh nhập cư vào TP. HCM, Bảng Thoe seea: _ 
3.9 cho thấy độ tuổi từ 30 đến 40 tuổi chiểm số lượng đồng Tran T8a 
nhất (52,1%). Độ tuổi có lệ ở vị trí thứ hai là từ 41 - 50 tuổi Tổng 1002 
(39.3%), Hai độ tuổi côn lại có tỉ lệ không đáng kế, lấn lượt là su 
“Bảng 3.1: Thông tin về giới tính phụ huynh học sinh 
trên 50 tuổi (5.396) và đưới 30 tuổi (3,35). P®es" th 2 An Sứ hao 
Kết quả cho thấy phụ huynh học sinh nhập cư vào TP HCM. Er = 
đa số ở độ tui lào động tốt nhất của đời người là tử 30 đến - " 
dưới 5 tuổi. Điều này cũng cho thấy TP. HCM có sức hút rất N = 
Nã sử 
lớn đối với lực lượng lao động. 
Tổng s62 
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Đối với đối tượng khảo sát là phụ huynh học sinh ngoài nhà 
trường, nhóm: nghiên cửu cũng thực hiện điều tra tại 5 quận, 
huyện với tông số phiếu là 300. Trong đó, phụ huynh có độ tuổi 
tử 30 - 40 chiếm ứ lệ cao nhất (45,3%), kế đến là phụ huynh 
trong độ tuổi từ 41 đến 50 (chiếm 377%). Số phụ huynh có 
tuổi đời dưới 30 chiếm tỷ lê thấp. V giới tính. nam và nữ cỗ tỉ 
lệ tương đương nhau. 
.. Khảo sắt giáo viên 


"Bảng 3.14: Số lượng giáo viên tham gia khảo sát 


“Thông tin vế vĩ trí công tác của giáo viên 


tham gia khảo sắt 
Vitisongtc ` 
"Giản viên bộ môn, 12 
“Giáo viên chủ nhiệm. s4 
"Cân bộ Đoàn Đại 24 
Tổng 100p 


“Tiến hành khảo sát lấy ÿ kiến của giáo viên ở 8 trường tiểu. 
học và trung học cơ sở, đa phần giáo viên tham gia khảo sắt là 
nữ (chiếm 90%). Về vị trí công tác, có 82,1% giáo viên là giáo 
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Trường Sálượng 
viên chủ nhiệm, 15,5% giáo viên bộ môn và 2 giáo viên làm 
THANH ` công tác Đoàn, Đội. Có thể thấy đa số giáo viên được khảo sát 
THCS Tạng Nhan hú " lì chủ nhiệm lớp, nên giáo viên là người năm bắt được tốt nhất 
THRnh Chấn E tình hình của học sinh của lớp, đặc biệt là học sinh nhập cư. 
DU sẻ . Khảo sát cản bộ quản lý giáo dục 
THCS tế Lợi 1 
The % "Bằng 3.17: Số lượng CBQL giáo đục tham gia khảo sắt 
THCS Nguyễn Trải 1 Đơn vị công tác Sốlượng 
TH Xuân Thải Thượng = TH Tần Phá B 
C= = “THCS Tang Nhơn Phủ H 
THIÁnh Chẩn 3 
"Bảng 3.15: Thông tỉn về giới tính của giáo viên. THCS Binh Chấn › 
tham gia khảo sắt THI‡Ug: 3 
= THCS tê ợi › 
Giớinh ` ErErnmE : 
Năm mm THCS Nguyễn Tái 4+ 
= ữ TH Xuân Thối Thượng B 
E lãm “THCS Ngân Thôi Thương F 
"hông Giáo dục và Đo tạo 7 
.Ÿ8 Giản dục vì Đo tạo ñ 
Tổng E 
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"Bằng 3,18: Thông tin về giới tính CBQL, giáo dục 


Bằng 3.21: Thông tin về giới nh CBQIL kinh tế - xã hội 


tham gia khảo sắt địa phương tham gia khảo sát 
Giáinh ` Ginnnh D 
K E7 Xem mm 
Ni sao Nã E 
=1 — Tổng 100 
Bảng 3,19: lui: > ví Ktodei bi 'CBGIL giáo dục Nhóm nghiên cứu cũng lấy ý kiến của CBQL kinh tế - xã 
tang : hội của 5 quân, huyện để nắm bắt vế tỉnh hình nhập cư trên 
-YEfcông tác » địa bàn và các điều kiện đáp ứng nhu cầu học tập của học sinh 
E= E5 nhập cư. Trong 36 phiếu thu về thì quận Tân Phủ có số lượng 
CRQt cấp Phòng 1g CBQI. tham gia khảo sắt nhiều nhất. Về giới tính, CRQI. nữ 
CBQt cấp Triệng sa nhiều hơn so với nam nhưng không đáng kế. 
Tổng 1000. II. THỰC TRẠNG ĐẢM BẢO CƠ HỘI HỌC TẬP VÀ GIÁO. 


Đối với mẫu cán bộ quản lý giáo dục, chúng tôi tiến hành 
khảo sắt lấy ý kiến của cán bộ quản lý giáo đục ở tất cả các cấp, 
để có kết quả khách quan và toàn diện. Trong đỏ có 8U% là cán. 
bộ quản lý cấp Trường, 17,5% cản bộ quản lý cấp Phòng, và có 
3,5% cán bộ quản lý cấp Sở, 

c#. Khảo sát CBQL kinh tế - xã hội ở địa phương 

Đăng 3.20: Số lượng CBOI, kinh tế - xã hội địa phương 
tham gia khảo sảt 


DỤC CHO HỌC SINH NHẬP CƯ TẠI THÀNH PHỔ. 
HỒ CHÍ MINH QUA KẾT QUÁ KHẢO SÁT 
1. Thực trạng tỉnh hình nhập cư tại TP. HCM và nguyện 
vọng của phụ huynh học sinh vẽ nhu cẩu học tập của trẻ 
“nhập cứ 
.a. Tình hình nhập cú của phụ huynh học sinh 
Đăng 3.22: Quê quán của phụ huynh học sinh 


tham gia khảo sát 
Quận Sölượng 
t5 ñ Quêguấn — | Sốlượng | Tiệ% - | Hilệ%cógiáui 
Quận Thủ Đức h BácBộ tô En sa 
hân Tần Phú „ Trang Bộ H n „4 
Quản Buh Tân . Nga E1 = E7 
Huyện Hóc Môn . Gii May ” 36 
Tổng E1 Tổng 1 1000 000 


trại 
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Bảng 3.22 cho thấy kết quả khảo sát về quê quán của phụ 
huynh học sinh có con em nhập cư tại TP. HCM. Kết quả khảo 
xát với 769 phụ huynh của học sinh (PHHS) nhập cư cho thấy 
tï lệ phụ huynh đến từ vùng Trung Bộ chiếm da số trong tổng 
03 vùng được tìm hiểu với phần trăm đạt được là 42,3, Đứng 
ở vị trí thứ hai là nhỏm phụ huynh đến từ Nam Bộ với t lẻ là 
33,6% và cuối cùng là Bắc Bộ (249). Kết quả khảo sắt cho thấy 
đa phân phụ huynh học sinh nhập cư vào TP. HCM chủ yếu 
đến từ khu vực Trung Bộ và Nam Bộ, 


Biểu đố 3.1: Tình trạng việc lâm của phụ huynh. 


tham gia khảo sắt (%) 
s12 
192 
36 
] 
Côngviệc ồn định Công việc không _ Khôngcôuiệc 
ônđịnh. lâm 


“Tìm hiểu về tình trạng việc làm của PHHS nhập cư ở Biểu. 
đố 3.1 trên cho thấy có đến 81,2% PHHS có công việc ổn định 
khi nhập cứ vào TP. HCM; số PHHS có việc làm nhưng công 
việc không ổn định là 15.2%. Số PHHS không có việc làm 
chiếm tỉlệ rất ít 3,6%. 

Số liệu trên cho thấy rõ rằng thị trường lao động ở TP. HCM 
là một thị trường tốt vì tạo được công ăn việc làm ổn định giúp 
đảm bảo cuộc sống gia đình của người dân nhập cư và đây 
cũng là lý đo giải thích cho sức hút của TE. HCM đối với người 
ân ở các khu vực khác trên đất nước ta, 
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Bảng 3.23: Nghề nghiệp của phụ huynh học sinh nhập cư 


ng mm TỤẠN 
“Công chức - viên chúc = . s2 
Làm việc trang các công ty >> ED E5 
Sản xuất kính doanh cảthế | Lạy l6 „a 
Tao động tự do, E ha 1 
“Chưa có việc làm E1 39 E] 
Tổng 75 sạn, t0p 
Giá tị khuyết „ 32 

Tổng THÐ 1006 


Để có thểhiểu đầy đủ hơn về tỉnh trạng việc làm của PHHS 
nhập cư vào TP. HCM, Bảng 3.23 trình bày cụ thế ở 04 loại 
công việc chính tìm hiểu qua PHHS nhập cứ có con em học tập 
tại TP. HCM, Số liệu thống kè cho thấy, PHHŠ nhập cư có việc 
làm ổn định chiếm tỉlệ cao nhất là làm lao động tự do (42.2%); 
kế đến là PHHS làm việc trong các công ty (29,5%). Đứng ở vị 
trí thử bạ là số PHHS làm sẵn xuất, kinh doanh cá thế với ứ lý 
17.2%, và lầm công chúc - viên chức chỉ chiếm tỉlệ 8,2%. 

Kết quả cho thấy phần rất lớn PHHŠ nhập cư vào TP. HCM. 
đu lâm việc trong các linh vực nghề nghiệp ngoài khu vực 
nhà nước, trong đó, đa phần làm nghề có tính chất tự đo. Thực 
tế cũng cho thấy số lượng dân nhập cư làm công nhân cũng 
như các ngành nghế tự do khắc chiếm tì lệ rất cao tại TP. HCM. 
hiện nay. 
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Biểu đồ 3.2: Lý do gia đình nhập cư vào TP. HCM (%) 
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Nguyên nhân của việc đa phẩn PHHS nhập cư vào TP. 
HCM được thể hiện ở biểu đồ 32. Biếu đố cho thấy nguyên 
nhân chiếm tỉ lệ cao nhất PHHS nhập cư vào TP. HCM là vì 
lo cho tưng lại của con em) lý đo chiếm tí l cao thứ hai là đo 
đời sống ð quê quá khó khăn, không có tương lại rô rệt cho sự 
phát triển bản thân và nghề nghiệp. Hai nguyên nhân còn lại 
chiếm số lương không đáng kể là đoàn tụ với gia đình (12.3%) 


H5 lưung| mm | P4 
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Bằng 3.24. thống kế thời gian sinh sống của PHH§ nhập 
cự trên địa bàn TP. HCM. Khảo sắt cho thấy số PHHS có thời 
gian sống trên 5 năm chiếm tỉlệ cao nhất (84,8%); số PHHS có 
thời gian sống tại TP. HCM có thời gian tứ 3 đến 5 năm chiếm. 
7,0%; số PHHS có thời gian sống tại TP. HCM đưới 3 năm. 
chiếm 8,2%, 


Kết quả cho thấy đa số PHHS tham gia khảo sắt có thời gian 
sống tại TP. HCM đủ lâu để có thể hòa nhập tốt về nhiều mặt 
vào đời sống ở TP. HCM. 


"Bằng 325: Tình trạng hộ khẩu. 


à nhập cư theo lời khuyên của người thân, bạn bê (1,6%). của phụ huynh học sinh. 
'Có thể kết luận rằng nguyên nhân chính khiến PHHS nhị 
fi8MleuisdififGEI/ neld6Aos1iebisã gi Py k6: xó sưng | TH 
cũng có thể là lý đo quan trọng để TP. HCM xem xét tạo động KT n : G 
lực thúc đấy con em PHHS học tập tích cực hơn vì chính gia '0á đăng ký m trí E5 m 
GG002280% Đã có số KT3 E m 
"Bảng 3.24: Thời gian phụ huynh học sinh đã sống ở TP. HCM. Đã nhập hộ khấu Thành phố | — 172 
= „ 
TNNmnOI | m| mạ» | TM: C®Tn= 5 
Dưới năm E 26 PB Tổng 7” 
Từ đến dưới 3 năm, mã sã EB 
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“Tìm hiểu vế tình trạng hộ khẩu của PHHS tham gia khảo. 
sát, thống kê ở Bảng 3.25 cho thấy da phần PHHS nhập cư có 
tình trạng hộ khẩu chủ yếu ở dạng đăng ký tạm trú và tạm trú 
có số KT3 lần lượt với các tỉ l là 30,63 và 45.2%, chiếm hơn. 
3/3 tổng số tình trạng hộ khẩu của PHHS nhập cư. Số PHHS có 
hộ khẩu của Thành phố chỉ là 23,4% và chưa đăng ký tạm trú 
là 0.8%, Cần tìm hiếu thêm về tỉnh trạng nhà ở để hiểu rõ hơn. 
tỉnh hình hô khẩu của PHHS nhập cứ. 


Biểu đố 3.3: Tình trạng nhà ở của gia đình nhập cư (%) 
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Vẽ tình trạng nhà ở của PHHS nhập cư, Biểu đố 3.3 thế 
hiện cụ thể ở các cột thống kê cho thấy số PHHS đang ở nhà 
thuê chiếm số lượng cao nhất với tỉ lệ là 49%; số có nhà riếng 
"hưng ở trong tình trạng xây tạm chiếm vị trí thứ bai (23,4%), 
'PHHS có nhà riêng xảy kiên cố là 22,8%, và phải ở nhờ người 
khác là 48%, 

Số liệu trên cho thấy tình trạng hộ khẩu của PHHS nhập cứ 
phù hợp với tình trạng nhà ở của PHHS, Lý do chủ yếu chính 
Tà những PHHŠ nảy chưa có nhà ở ổn định và chưa có hộ khẩu 
tại TP. HCM. Nguyễn nhân này có tác động dáng kế đến tỉnh 
trạng học tập của con em PHHS nhập cu, 


Trời 


b, Nguyên vong của phụ huynh học sinh vế như cẩu học tập 
của trẻ nhập cứ. 

* Mức độ quan tâm của phụ huynh về việc đấu tứ học tập 
cho con 


'Vẽ mức độ quan tâm của PH của HSNC trong đấu tư học 
tập cho con em, Biểu đó 3.4 cho thấy 04 lĩnh vực quan tâm dầu: 
tư gồm: chỉ học văn hóa ở trường, đầu tư cho học thêm các 
môn học văn hóa ở ngoài trường; đầu tư cho học thêm các lớp: 
năng khiếu, nghệ thuật; và đấu tư cho học thêm các lớp về kỹ 
năng sống. Đa số PHHS đầu tư chủ yếu cho con em học vàn 
hóa ở nhà trường (S6). Phần lớn còn lại (13,7%) PH có dầu. 
tự cho con học thêm các môn văn hóa ở ngoài trường. 10.4% 
PH có quan tâm đầu tư cho HS học thêm các lớp năng khiếu, 
nghệ thuật số ít có đầu tư cho con học các lớp về kỹ năng sống. 
"Biểu đồ 3.4: Múc độ quan tâm, đầu tứ 
của phụ huynh cho trẻ nhập cứ (%) 
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Kếthợp với tình trạng việc làm và nhà ở của PHHS ở phần 
trên, nhìn chung các PHHS đã rất cổ gắng để tạo điều kiện 
cho con em học tập trong môi trường sống. làm việc đa dạng 
và phúc tạp như tại TP. HCM. Việc PH tạo điều kiện cho con 
em học tập ở trường và học bốt dưỡng thêm kiến thức trong 


lap 


chương trình giáo dục phổ thông đã thể hiện sự quan tâm và 
rất nỗ lực của gia đình học sinh. Chỉ những PH và gia đình có 
điểu kiện hơn trong công việc, nhà ở thì mới có thể đủ nguồn. 
lực cho HŠNC phát triển năng khiếu, rèn luyện kỹ năng sống 
và số lượng PH có việc làm ổn định và nhà cửa kiên cố chiếm. 
tử lệ không cao qua kết quả khảo sắt. 

"Nguyện vọng của phụ huynh học sinh đối với việc học của 
con em: 

Biếu đồ 3.5: Nguyện vọng của phụ huynh. 
cđối với việc học tập của học sinh (%) 
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Biểu đồ 3.5 cho thấy nguyên vong mà PH mong muốn con 
em có thể phát triển được tốt bản thân và chuẩn bị tốt cho 
tương lai. Có đến 69,8% PH có nguyện vọng cho con em được 
tiếp tục học ở trường hiện tại và có 30,606 (xếp thứ hai) có 
nguyên vọng cho con em được học thêm để phát triển năng 
khiếu và nghệ thuật. Xếp ở vị trí thử ba trong các nguyện vọng 
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là được học về kỹ nâng sống. Những nguyện vọng còn lại lần 
ượt xếp ở vị trí thứ tư và thứ năm là được học ở các trường 
chất lượng cao và học thêm về các môn vàn hỏa. 


Qua Biểu đồ 3.5, có thể thấy rõ ràng PH hài lòng với những 
gì con em được học tập ở trường và điếu kiến môi trường 
học đã đép ứng được tốt như cầu học tắp của HSNC. Những 
nguyên vọng khác của PH là có thế tìm kiếm thém cơ hỏi học 
tập ở các trường khác 


Bảng 3.26: Nguyện vọng của phụ huynh với giáo viên 
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“Tim hiếu nguyên vọng của PH đối với giáo viên, kết quả 
khảo sát thể hiện ở Bảng 3.26 cho thấy phần lớn PH (60,1%) 
mong muốn giáo viên hiếu hoàn cảnh và tâm lý của HSNC. Tỉ 
ý PH có nguyện vọng chú trọng trang bị kỹ năng sống ở thành. 
phố cho can em cũng khá đáng kế nhưng chưa đến 504% so với 
59.3 là không có nguyên vọng này. 
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Như vậy, nguyên vong lớn nhất của PH HồNC là giáo viên 
cần hiểu rõ được hoàn cảnh và tâm lý của người nhập cư khi 
học tập ở TP. HCM. 
"Biểu đổ 3.6: Nguyện vụng của phụ huynh. 
đối với nhà trường (%) 
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"Đối với nhà trường, Biểu đồ 3.6 cho thấy rằng PH có mong, 
muốn nhà trường hiểu và tạo điểu kiện để HSNC tự tin hòa 
nhập với tập thế chiếm tỉ trọng cao nhất trong tổng số các 
nguyên vong còn lại (62.45). Những nguyện vong còn lại chỉ 
có mức tỉ lệ phần trăm trong khoảng từ 25,4% đến 29,4%, cấp 
thiết không đăng kể so với nguyện vọng đấu tiền. 

Kết quả cho thấy yếu tố môi trường trong trường bọc, đặc 
biệt tạo điều kiện để HSNC tự tin hỏa nhập là rất quan trọng. 
Đày có thể xem là nhu cầu rất đáng được lưu ÿ của PH để các 
trường trong Thành phổ quan tầm và xây dụng môi trường 
giáo dục đa dạng, tôn trọng sự khắc biệt và tạo sự hòa nhập tốt 
cho tất cả học sinh. 
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Biếu đố 3.7: Nguyện vọng của phụ huynh 
đối với xã hội (%) 
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'Vẽ nguyện vọng của PH đối với xã hồi, Biểu đố 3.7 cho thấy 
tính nhất quán trong nguyên vọng đảnh cho con em là mong xã 
hội không định kiến, phân biệt đối với HSNC với tỉ lệ cao nhất 
là 58.3%, đạt trên mức trung bình. Đây cũng là mong muốn. 
mà các PH để xuất đối với nhà trường và giáo viên. Ở vị trí thứ 
hai là nguyện vọng được các tổ chúc, đoàn thể quan tâm hỗ trợ 
(37.7%). Những nguyện vong còn lại như sự quan tâm của hội 
cha mẹ HS và hội khuyến học đều dưới 30%. 

Nhin chung, nguyễn vong của PH đối với xã hội là mong 
muốn xã hội tạo môi trường tích cực, chấp nhận sự đa đạng về 
phong tục, văn hóa vx... để HSNC hòa nhập tốt. 

Đối với chính quyền, PH có mong muốn chính quyền xem 
xét bỏ quy định hộ khấu trong đăng ký trường học cho con em 
cà lệ đành cho nguyện vọng này chiếm 53,8%, tỷ lệ cao nhất 
trang các nguyện vọng, những nguyện vọng còn lại ở trung 
khoảng từ 31,29% đến 33,6%. 

Ở Biểu đồ 3.8, điều PH mong muốn nhất lš các trường có 
được môi trường giáo dục bình đẳng để HSNC hội nhập tích 
cực, có điểu kiện để phát huy bản thân, đồng góp cùng với 
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“Thành phố vì sự phát triển bến vững và trở thành thành phố 
đáng sống như mục tiêu đã xác định, 


"Biểu đổ 3.8: Nguyện vụng của phụ huynh 
đối với chính quyền (%) 
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Nhìn vào Bảng 3.27 có thể thấy có sự tương đồng trong ý. 
kiến của các đối tượng được khảo sắt về sự đáp ứng cơ sở vật 
chất cho học sinh nhập cư trong nhà trường. Tuyệt đại đa số 
các đối tượng đều đồng ý rằng cơ sở vật chất các trường đều 
đáp ứng tốt nhu cầu học tập của học sinh nhập cư với tỉ lệ cộng 
đốn các múc độ tỉ tương đối đáy đủ đến rất đấy đủ lên tới 98%, 
Điển này có thể thấy được nỗ lực rất lớn của ngành giáo dục 
à đào tạo Thành phố trong việc giải quyết như cấu đến trường 
cho trẻ nhập cư. 


"Bảng 3.28: Thống kê số trường, lớp, số học sinh 
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"Bảng 3.29: Thống kế số HS/lớp theo từng năm học ở TP. HCM. 
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“Ngành giảo dục và đào teo của Thành phố đã có những giải 
pháp để giải quyết tỉnh trạng thiếu trường, lớp cho lượng học 
sinh ngày một tăng cao do lao động nhập cư, nhưng những 
giải pháp này chỉ là những giải pháp tam thời. Điếu này có 
thể thấy qua Bảng 329. Đối với những quận, huyện là điểm. 
móng của lao động nhập cử, tỉ lệ học sinh/lớp cao hơn so với 
mức bình quân của Thành phố (bình quản 40,1 HS/lớp). có 
thể kể đến như Quận 12 (bình quán 44,8 HS/lớp), quận Gò 
Vấp (bình quản 447 HS/lớp), quận Tần Phú (bình quân 42,2 
'HS/lớp), quân Thủ Đức (binh quản 43.4 HS/lớp), huyện Hóc 
Môn (bình quân 45,7 HS/lớp), Ngành giáo dục và đảo tạo đã có 
những biện pháp như tăng sĩ số học sinh/lớp, giảm các lớp học 
2 buổi/ngày để tàn dụng tối đa cơ sở vật chất nhằm tăng số lớp 
học đáp ứng nhu cầu của học sinh nhập cư. Một điều đáng lưu 
ý là ở một số trường mặc dù cơ sở vật chất đáp ứng được nhu 
cấu, nhưng với sĩ số học sinh/lớp đông cũng ảnh hưởng không 
nhỏ đến chất lượng dạy và học. 
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“Nguồn: Niên giảm thống kê TP.HCM năm 2017, 303 


Nhìn vào Bảng 3.29 có thể thấy rắng, bình quản số học sinh 
trên lớp ở cấp tiểu học tại các trường công lập ở TP. HCM là 
40,4 HS/lóp, luôn cao hơn mức qui định là 35HS/lớp. Trong 
khi tỉ lệ này ở các trường ngoài công lập thấp hơn 1/2 so với 
trường công lập. Nguyên nhãn là do nguồn kinh phí của các gia 
đình đấu tư cho giáo dục càn hạn hẹp, do đó trường công lập là 
sự lựa chọn phù hợp với điều kiện của những người dân nhập 
cứ. Trong thời gian tởi, khi chương trình phố thông tổng thể 
được triển khai, tất cả các trường tiếu học phải dạy 2 buối/ngày 
thì vấn để đáp ng đủ cơ sở vật chất là một bài toán khó chơ 
các trưởng trong khi dân số nhập cư th không ngững tăng cao. 


lizg 


* Aức độ đáp tng cơ sở vật chất đãi với học sinh nhập cứ. 
"ngoài nhà trường 


Bảng 3.30: Nơi học sinh ngoài nhà trường đang theo học. 


"Nơi đàng theo học sÉ Tiệ% 
“rang tâm giáo dục thường xuyên T1 385 
"Trang tâm bào tự xã hột " 3a 
Láp học tình thương s En 
Không dị học sỉ m 
Tổng ) giờ, 
Giá khu < m 

Tổng 361 1000 


Đối với đối tượng là học sinh ngoài nhà trường, có 38.5% 
đang theo học tại các trung tâm giáo đục thường xuyên, 3,0% 
đang theo học ta trung tắm bảo trợ xã hội và 26,4% dang theo 
học tại các lớp học tình thương. 


"Bảng 3.31: Cơ sở vật chất nơi học sinh ngoài nhà trường 


đang theo học 
'C6 sở vật chất ơi học sinh học HS „H 
Tiết đấy đà mm 
Đấy dù “ã 
“Tương đối đấy đã 3£ 
Thiếu thốn >s 
“Rất thiểu thốn 9 Em 
Tổng 1000 long 


“Theo đánh giá của học sinh ngoài nhà trường thì cơ sở vật 
chất nơi học sinh đang theo học đáp ứng tốt nhu cầu học tập 
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của các em với tỉ lẻ công dồn 97,2% học sinh chọn từ mức 
tương đổi đầy đủ trở lên và chỉ có 3,8% học sinh cho rằng cơ sở 
vật chất là thiếu thổn. Ý kiến của phụ huynh ngoài nhà trường 
có chút khác biệt sơ với học sinh với tỉ lệ lựa chọn mức tương 
đối đấy dù trở lên là 85,4! và có 14,61% phụ huynh cho rằng có 
+ thiếu thổn cơ sở vặt chất cho nhu cầu học tấp của học sinh 
nhập cư ngoài nhà trường 

Trong 364 học sinh ngoài nhà trường được khảo sắt thì có 
đến 51 em không được đi học. Lý đo các em không được đí học 
có thể kể đến như bản thân không muốn đi học (1689), gia 
đình cần người phụ giúp làm việc (17,6%), không có hộ khẩu 
thành phố (15,7%) và cao nhất là lý đo không có tiến để di học 
(28,8%). Chính quyền cần quan tâm hơn nữa, theo đối và giúp 
đỡ các em có cơ hỏi tiếp cận với những địch vụ học tập và giáo 
đục qua các lớp học tình thương, mái ấm. 


Qua nghiên cứu thực trạng cơ sở vất chất có thế thấy rằng, 
cơ sở vật chất trường học đáp ứng khá tốt nhu cầu học tập của 
học sinh nhập cư. Tuy nhiên vẫn còn quả tải và vượt mức so với 
qui định. Học sinh không chỉ được đến trường mà cần phải có 
được một môi trường giáo dục chất lương, Do vầy, nhà nước 
cấn có nhiều biện pháp để tăng cơ hỏi được học tập cho học 
sinh nhập cứ. 

b. Thực trạng về khả năng đáp ng của đội ngũ giáo viên 

Thực trang số lượng giáo viên đáp từng cơ hội học tập cho 
học sinh nhập cứ 

Đội ngũ giáo viên tại TP. HCM vềcơ bản đáp ứng tốt chương 
trình giáo dục hiện tại. Tuy nhiên, để triển khai chương trình. 
giáo dục phổ thông mới thì đội ngũ giáo viên còn thiếu. đặc 
biệt là giáo viên ở cấp tiểu học, 


lap 


Bằng 3.32: Thống kế số HS/GV cấp tiểu học 


theo từng quận, huyện 

SIOVTH|SSMEIH|GVMP |mVOY 
quai mì main 
Guảa2 sj|  mỊ MỊ 3% 
Guai m[ Ì mỊ 
Em x[ mỊ mỊ 
quas mỊ mm PP 
que xi 1 mã 
Em mm En 
quai mỊ | MỊ 4 
quan mỊ mm MỊ 
Quan mã_ mm MỘO m 
tuan mJ[ 1m MỊ Để 
Guialz A| SH] là| 3 
Quản Gò Vấp lạm Em MỊ 3 
FT IPm| TH] MỊ TH 
Ern mỊ mỊ MỊ mã 
Qua Bhh Thạnh m4 mm MO % 
Cua Pha Nhuận m. m M_ 
Sun Tha Dục x[ | MO 
“Quận Bình Tần. 1334 1048 l3 33 
ThnGiGi I8Ì  MỊO MỊ m8 
Hoàn Hắc Món mìmm¬ main 
HutaBuhCúh | lân 18  dế| 
Huna Nhà mZmỊ mỊ MỊ % 
ThưệnCñ Gồ mỊ mỊ HH HH 
Tín 3| HG|  MỊ 8H 


Bằng 3.32 cho thấy tỉ lệ giáo viên/lớp của cóc trường tiểu 
học phản theo quận, huyện tại TP. HCM. Theo Thông tư số 
16/2017/TT-BGDĐT của Bộ Giáo dục và Đảo tạo vẽ hướng 
dẫn danh mục khung vị trí việc làm và định mức số lượng người 
Tầm việc trong các cơ sở giáo dục phổ thông công lập thì đối với 
cấp tiểu học, số giáo viên/lúp đối với lớp dạy 1 buổi/ngày là 1,2 
giáo viên lớp, đối với lớp đạy 2 buối/ngày là I5 giáo viên/lớp. 
'Như vậy, nếu triển khai chương trình dạy 1 buổingày thì số 
ượng giáo viên tiếu học tại TP. HCM đáp ủng tốt với tỉlé bình. 
cquản 1,4 giáo viên/lớp. Tuy nhiên, khi chương trình phổ thông 
mới triển khai, tất cả các lớp đều phải học 2 buổi/ngày thì đội 
ngũ giáo viên còn thiếu về số lượng. Đặc biệt là ở các quận, 
huyện có nhiều lao động nhập cư như Quận 12, quận Tần Phú, 
quân Thủ Đức, quận Bình Tần, huyện Hóc Môn, huyện Bình. 
“Chánh thì tỉlệ này còn thấp, từ 1,2 đến 1,3 giáo viên/lớp. 

Nếu xét vẽ t lệ học siohfgiáo viên, theo mục tiêu phát triển 
bến vũng lĩnh vực giáo dục và đào tạo đến năm 2025 và định 
hướng đến năm 2030, t lệ học sinh/giáo viên cấp tiếu học là 20 
học sinh/giáo viên. Kết quá bảng trên cho thấy tỉ lệ học sinh/ 
giáo viên binh quân toàn TP. HCM là 28,7; tỉlệ này đối với các 
quản, huyện có nhiều học sinh nhập cư còn cao hơn gắn gấp 
đội so với mục tiêu mà Bộ Giáo dục và Đào tạo để ra. Tiêu biểu 
như Quận 12 (35.4), quận Gò Vấp (32,4), quận Tân Phú (35.4), 
quận Thủ Đức (36.3), huyện Hóc Môn (36.5). Số liệu nêu ra có 
thế thấy các trường tiểu học tại TP. HCM đang thực sự quá tải, 
đặc biệt là tại các trường đóng trên địa bàn có nhiều dân nhập, 
cứ. Tilệ học sinh/giáo viên cao chứng tỏ ấp lực trong công việc 
của giáo viên rất lớn, Đối với các quận, huyện có nhiều dân 
nhập cự, trung bình 1 giáo viên phải phụ trách 35 học sinh. 
"Điều này có thể ảnh hưởng đến chất lượng dạy học và giáo dục. 


le 


"Như vậy, để đáp ứng được cơ hội học tập cho học sinh nhập 
ca theo chương trình phổ thông mới thì TP. HCM cấn tăng 
cường số lượng giáo viên để đâm bảo học sinh nhập cư không 
chỉ được đến trường mà còn nhận được chất lượng giáo dục 
tốt nhất 


* Thực trạng năng lực của giáo viền đáp từng cơ hội học tập 
cho học sinh nhập cứ: 


“Theo chuẩn nghề nghiệp của giáo viên phổ thông thì giáo 
viên không chỉ phải có năng lực dạy học mà còn phải có năng 
lực giáo dục, năng lực tìm hiểu đối tượng và môi trường giáo 
dục, Giáo viên không chỉ có năng lực lập kế hoạch. tổ chức 
quá trình đạy học về giáo dục, vân dụng được các phương 
pháp và kí thuật trong việc lắp kế hoạch, tổ chức dạy học và 
hoạt động giáo dục, thiết kế, áp dụng được các phương pháp, 
khai thác, phát triển học liệu, phương tiên dạy học hiệu quả, 
phù hợp với đối tượng học sinh mà còn phải biết tìm hiểu 
vẽ nhụ cấu và đặc điểm của học sinh, vẽ điểu kiện giáo dục 
trong nhà trưởng và tình hình chính. 
hội của địa phương, sử dụng các thông tin thu được vào đạy 
học, giáo dục. Đối với giáo viên giảng dạy những lớp học có 
học sinh nhập cứ thì ngoài năng lực dạy học, giáo viên còn 
phải có năng lực tìm hiểu nhu cầu, đặc điểm và điều kiên học 
tập của học sinh để có những biện pháp dạy học và giáo dục 
thích hợp. Để tìm biểu mức độ đáp ứng về năng lực dạy học 
cho học sinh nhập cự, chúng tôi đã tiến hành khảo sắt ý kiến 
của các đối tượng học sinh, giáo viên và CBQI. Kết quả được 
trình bày đưới đây: 


, kinh tế, văn hóa, xã 
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~ Đánh giá của học sinh nhập cư trong nhà trường về năng lức 
.đạy học và giáo đục cũa giáo viền 


Bảng 3.3ã: Đánh giá của học sinh nhập cư 


"Về năng lực của giáo viên 
"Năng lực dạy học của iáo viên ` 
“hấy/Có dạy rất hấp đặn, giáo đục HS rất thuyết phục tạ 
“hấy/Có dạy học dễ hiểu giáo dục Hồ thuyết phục 7A2 
“hấy/Có dạy học giáo đục HS bình thường 8 
“Thấy/C6 dạy củn khó hiểu, áo đục H$ chưa thuyết phục 02 
Tổng E7 


“Theo kết quả của Bảng 3.33, cho thấy học sinh đánh giá tốt 
về năng lực đạy học của giáo viên. Có 18,1% học sinh cho rằng 
giáo viên đạy rất hấp dẫn, giáo dục học sinh rất thuyết phục. 
73,2% học sinh cho rằng giáo viên dạy học đễ hiểu, giáo dục 
học sinh thuyết phục 8/586 học sinh cho rằng giáo viền dạy học 
và giáo dục bình thường. Và 17/844 học sinh (chiếm 0,2) cho 
xăng giáo viên dạy còn khó hiểu, giáo dục học sinh chưa thuyết 
phục. Như vậy có thể thấy rằng học sinh đánh giá giáo viên có 
phương pháp giảng dạy và giáo dục phủ hợp với đối tương học 
sinh nhập cứ. 


li 


- Tự đánh giả của GV và CBQL, về năng lực dạy học và giáo 
đục của GV và CHỌI. 


Băng 3.3%: Đánh giá của GV và CBQL về năng lực dạy học 


và giáo dục của giáo viên 
ng lực dạy học cho HSNC. SV CBQL. 
Tất phù hợp, s2 70p 
Khả phù hợp E5 PT) 
“Tương đối phù hợp, Ữ D 
Ítphô hợp m D 
"Chữa phú hợp m D 
Tổng TT) 100 


Kết quả tự đánh giá của giáo viên và đánh giá của CBOI. 
vẽ năng lực dạy học cho học sinh nhập cư khá tương đồng 
với ý kiến của học sinh. Trong đó, có 78,5% giáo viền tư đánh 
giá năng lực đạy học của bản thân phủ hợp tử mức khá trở 
lên. 18,8% giáo viên tự đánh giá năng lực dạy học là phủ hợp. 
'CBQL. đánh giá giáo viên tốt hơn với 100% đồng ý rằng giáo 
viên có năng lực dạy học cho học sinh nhập cư phủ hợp. Cũng 
còn một bộ phận giáo viên chưa tự tin về năng lực dạy học của 
bản thân với t lệ 2,6% giáo viền cho rằng năng lực dạy học của 
ân thân chưa phù hợp với học sinh nhập cư. Nhìn chung, (heo 
đánh giá của các đối tượng được khảo sắt thì kết quả khả quan. 
ấu hết các đối tượng đếu đánh giả năng lực dạy học của giáo 
yiên phủ hợp với đối tượng học sinh nhập cư. 
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- Đánh giá về sự quan tâm của giáo viên đến HSNC. 
"Bảng 3.35: Đánh giá vẽ sự quan tâm của giáo viên đến HSNC. 


“Quan hệ với thấy cô MS | HSNNE | PH 
Được quan tìm hơn các bạn, 3s | 7» | 5a 
Được quan tâm như các bạn 337 | 2 | m6 
được quanimhansovicicban | 14 | 59 | 48 
ị phản biệ đối xử 0a mỊ 
“Tổng 1000 | 1000 | t006 


Đính giá của các dối tượng học sinh trong và ngoài nhà 
trường, phụ huynh về sự quan tâm của giáo viền dành cho học 
sinh nhập cư cho thấy, khoảng 90% đánh giá học sinh nhập cư 
được thấy, cô quan tâm như các bạn. Chỉ có một số ít đánh giá 
học sinh nhập cư ít được quan tâm hơn so với các bạn (khoảng 
từ 1,4% đến 5,9%), Cá biệt có 0,4% học sinh (4 em) và 2,1% 
phụ huynh (15 phụ huynh) cho rằng học sinh nhập cư bị giáo 
viên phân biết đối xử. Kết quả trên cho thấy đại đa số học sinh. 
đếu được đối xử bình đẳng. Điều này phù hợp với Công ước 
vế quyền trẻ em của Liên hiệp quốc, tất cả trẻ em đếu có quyển. 
được học tập trên cơ sở bình đẳng vẽ cơ hồi. 
Thực trạng công tắc quản lí của các trường với HSNC. 


Bảng 3.36: Đánh giá về công tác quản lí 

của các trường với HSNC. 
“Công tác quản ícủa các trường vải HSN 4t | Ti% 
Tá FmIETI 
Khi + J mo 
Trang hình ° ° 
4 D T 
FT ñ T 

Tổng 4 | map 
i8 


"ảnh giá công tác quản lí của các trường với học sinh nhập 
cu,có đến 90% CBQI. đánh giá ở mức tốt, 10% CBQL đánh giá 
ở mức khá. Vẽ tự đánh giá năng lực quản lí đối với học sinh 
nhập cư, 82,5% CRQL đánh giá ở mức tốt, 15,0% CBQL đánh. 
giá ở mức khá và 2,5% CRQL. đánh giá ở mức trung bình. Có 
thế thấy rằng, công tác quản lí của các trường đối với học sinh 


nhập cứ được thực hiện khá tốt. 
Bảng 3.37: Tự đánh giá năng lực quản lí đối với HSNC. 
của CBQL 
“Tự đảnh giá năng lực quản í đối vút HSNC, s | Tiệ 
Tác „| ãs 
Khí B 1gp 
Trang Bình ñ 3s 
vm ñ D 
Chưa tát ñ D 
Tổng 4o | 1086 


3. Thực trạng chất lượng dạy học và giáo dục cho trẻ nhập 

cử tại Thành phố Hồ Chỉ Minh 

.a. Chất lượng học tập và giáo đục cho trẻ em nhập cứ. 
"Bảng 3.38: Chất lượng học tập của trẻ em nhập cư. 


Ti 
“Xếp loại học lục. sL TiệN đigttỳ 

v Si ñ " 

Nến D m m 

Thang hi " s8 l8 

Khả m xz F 

Gi x sp si 
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Tổng E5 *. 10 
Giá tị khuyết ñ aỊ 
Tổng sa 1000 


Bằng 338 này cho thấy tỷ lệ học sinh khá, giỏi cao: 82,7%, 
học lực loại trung bình có 15,8% và học sinh yếu, kém chỉ 
chiếm 1,5%, 


"ng 3.39: Xếp loại hạnh kiếm của trẻ em nhập cư. 
XXếp lại hạnh kiếm |_ SL THỆN, Ti % có 
ñ D m m 
Trang bình P) + “4 
Khí tại E7 E5 
Tế, = 7u, T4 
Tổng .. mg tap 
Giai khay8: B %6 

Tổng —a 100 


Hạnh kiểm của các em cũng rất khả quan: Loại khá và tốt 
chiếm 93,68, trung bình 4,7%, loại yếu chỉ 1,1%. 

. Dánh giá của phụ lưuynh học sinh về năng lực giao tiếp 
của học sinh nhập cư 

Biểu đồ 3.9 cho biết đánh giá của PHHS về quan hệ của 
'HSNC với bạn bè xung quanh. Biểu đồ này cho thấy đa phần 
các em HSNC đều cỏ quan hệ tốt với bạn bề với tỉ lệ có được 
à 64.3. Quan hệ bình thưởng với bạn bề chiếm tỉ lệ 34.9%. 
“Quan hệ không tốt chiếm tí lệ nhỏ (0,3%). 

Có thể nhân thấy rằng yếu tổ nhập cư hầu như không ảnh 
hưởng đến quan hệ trong giao tiếp hay rộng hơn là quan hệ xã 
hội với bạn bè của các HSNC, 
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"Biểu đố 3.9: Quan hệ của HSNC với bạn bè 
theo đánh giá của phụ huynh (%) 


04 


Qunhgtt Quanhjbinh Bjeiebya - Quanhso 
wấicáebạm - thườngtới - phẩmhig6ổi 
các bạn xử 


“Xét ở góc đô tự tin trong giao tiếp với bạn bè, Bảng 3.40 thể 
hiện kết quả tìm hiểu các mức độ tự tin trong giao tiếp bạn bè 
của HSNG. Kết quả thể hiện rằng đa số HSNC giao tiếp tự tin 
với bạn bè xung quanh với tỉlệ đánh giá có được là 7696, trong 
đồ rất tự tin đạt 29,1%. Số HSNC tự tin nhưng ở mức tương 
đối là 23,3% và số tự tí, mặc cảm chỉ có 0,7%, không đáng kế. 

"Những thông số thống kề cho thấy HSNC tự tin trong giao 
tiếp với bạn bè, yếu tố nhập cứ ít tác đông đến khả năng giao 
tiếp và hội nhập môi trường sống, học tập của các em HSNC.. 

Bảng 3.40; Mức độ tử tin trong giao tiếp với bạn bè. 


Giao tiếp vớibạn bè | Sớlượng | THIỆN - | Tilt%cógláui 
Tết tự tn +, 283 En 
Tưua, E7) 355 469 
"Tương đổi tựa m 1e _a 
Tự ti mặc cảm! : q7 0 
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Tổng 7H sa 1006) 
Giá tị khuyết > > 
Tổng 760 ion 


Mức độ tự tin của HSNC trong giao tiếp với thầy, có ở 
nhà trưởng. 


Bảng 3.41: Mức độ tự tin của HSNC 
trong giao tiếp với thấy, cô 
Giaodipvớithấycô | Sölương | THÈM | Ti%6cógiámi 
Tất tựún mm an + 
Tưún 36 En “ 
Tương đốt ưiún E5 xố " 
Tụ mặc cảm, ñ H "6 
Rất tụ Ú mậc cảm, # 5 “ 
Tổng E3 » Em 
Giá khuyết „ “ 
Tống Em 


Đăng 341 cho biết về mức đỏ tự tin của HSNC trong giao 
tiếp với thấy, cô ở nhà trường, Kết quả chỉ ra rằng có gần 65% 
'HSNC thể hiện sự tự tin trong giao tiếp với thầy, cô và 33,29 
'HSNC chỉ tương đối tự tin khi giao tiếp vái thấy, cô. Số HSNC. 
tự t, mặc cảm chiếm 1.9%. Kết quả này cũng cho thấy các em 
'H§NCtbi hoàn cảnh nhập cứ chỉ phối trong giao tiếp với thầy, 
cô trong nhà trường. Tuy nhiên, sự tự tin này còn nhiều yếu tố 
tác động như chính bản thân HS, mỗi trường học tập, năng lực 
giao tiếp của thấy cô vụ... 
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., Thực trạng cớ hội học tập và giáo dục của trẻ em nhập ct£ 

* Điều kiện đước giáo dục ở trưồng 

“Mức độ đáp ủng về môi trường học tập và giáo dục, các hoạt 
động trải nghiệm, giáo dục cũng được chú trọng, Có 87,6% học 
sinh cho biết được thấy, cỏ quan tâm dạy bảo. Tuy nhiên, các hoạt 
động như sinh hoạt Đoàn, Đôi: tham gia các câu lạc bộ giáo dục 
đạo lý lý tưởng tham quan bảo tàng, các di tích lịch sử, văn hóa 
chỉchiếm tỷ lệ thấp, từ 16,8% đến 31,8%, Đây là một trong những 
điểm còn hạn chế trong hoạt động giáo dục cho trẻ em nhập cư. 


"Bằng 3.42: Những điều kiện đáp ứng yêu cẩu giáo dục 


của nhà trường 
Điu kiện được sỉ Tiệ% 
áo dịcõường [ Cý | ghọng | Tợng | Cô | Khing| Tổng 
Đán IS: | 1ê | d6 té | t3á 
[äansmayhis 

Được ảnh hoạt 

Độ Đoàn TNCS | 230 | 614 23 | T8 
HCM 

Được thêm ga sắc ." 006 
sànlạcbộ giáo đục | 1 | 703 l8 | 882 

dạo đúc l ông 

—— 

Siotông dd — | 268 | SE vế | 683 

nh s văn hàn 


* Những điều kiện được học tập vả giáo đục ngoài nhả trường 
~ Điều kiện học tập ö nhà 


_Vế điều kiện học tập ở nhà, học sinh nhập cư cũng được gia 
đình quan tâm: Phần lớn các em đều được bố trícó gc học tập, 
Tiếng (71,4%), được gia đính mua sách, tài liệu tham khảo học 
tập (35,996), được pia đình cho đi học thêm (55,9%). Tuy nhiên 
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vẫn còn 28,6% các em chưa có góc học tập riêng; 64,1% không 
được gia đình mua sách, tài lậu tham khảo; và 44,1% không 


được đi học thêm; đặc 


ệt là có 2,4% các em còn phải đi làm. 


thêm để kiểm sống 
Bảng 3.43: Điểu kiện học tập ở nhà 

"Điển kiện học tập « TiệX 

BÉ Củ ] Khi | Tổng | C6 | Không | Tứ 
HH dmek€ Ímạ| su "mm 
tấp ông 
Đượgadvhde lua| „a E 
Eng VÌ m | 499 | 
Được mua ch ài P 
mi [| Sử 3a9 | 6i 
—— 5 D 
kg | s4 3ã | 9 

~ Điểu kiện học lập ö ngoài nhà trường 


"Những học sinh có điều kiện được cha mẹ cho đi học thêm 
thường học ở các lớp đo thầy cô dạy thêm; cỏn số đông do cha, 
mẹ, anh, chị kèm cấp; số học sinh có điều kiện mời thấy, cô về 
dạy tại nhà rất t; có 14,7% các em hoàn toàn không được hỗ trợ 


"Bằng 3.44: Điều kiện học tập ở ngoài nhà trường, 


Điển kiện được = = 

học tập ð ngoài 

nhàưưỡng | Cô | Không| Tổng | Có | Không [Tổng 
“Thấy củ dạy đừng = ¬= 
Kế ái | m a | s3 
“Thấy sò dạy ở Sc 

+6 | ai 349 | Si4 

lớp học thêm, sả 060 
Che mẹ anh, ch 
Km 38 | 466 40 | sáo 
Không được hồ kỹ | 139 | 720 mg | m2 
la 


~ Các lớp học thêm bên ngoài 
Bằng 3.45 cho thấy nhụ cầu học thêm bên ngoài của HSNC, 
chủ yếu vẫn là các môn văn hóa; học thêm về các môn năng 
khiếu, nghệ thuật, kỹ năng sống chỉ chiếm từ 12/6 đến 14,5%; 
có đến 40,2% bạc sinh chỉ học ở trường, không học thêm ở 
bên ngoài. 
“Bảng 3.15: Các lớp học thêm bên ngoài 


d4, Nhiững khó khăn trong học tập và những nguyện vong. 
của học sinh nhập cưí 


* Khó khăn trong việc xin nhập học 
"Bảng 3.46: Ý kiến của phụ huynh về khó khăn 


của học sinh nhập cư 
s— TiệN 
“Các lớp học thêm, 
Cả | Không | Tổng | Có ] hàng | Tổng 
Học thêm các 
“môn văn hóa Ø s | 4 sa | s2 
"yên ngoài 
Học thêm cóc lớp 
năng khiếu nghệ | 123 | 722 Mễ 
pm sa 1006) 
Học thêm các lớp P 
vang eg | M6 | 7 1g | 8A 
CC học ð trường, 5 x 
lmgreodio || 354 | S8 40a | sua 
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trong việc xin nhập học chơ con 
Khỏkhân trong sưm Ti 
iệc xin nhập học a0 Si 

chocøm | Có | Không | Tổng | Có | Không | Tổng 
Không có hộ khẩu R P 
Tàn tà | 38 3 | 732 
Không có các mới | „, 
quan bệ qua biet | 7ó | 6% | „wẹ | $# | #84 |uang 
Thiếnhôngia | 46 | 733 s0 | se 
Không gập g# | z4 
tui ng và | 29 su | s84 


"Trong khía cạnh xin nhập học cho HSNC tại TP. HCM, Bảng 
3.46 tổng hợp số liệu khảo sát về những khỏ khăn của PH trong 
Yiệc xin nhập học cho con em tại Thành phố như khó khăn về 
hộ khẩu, quan hệ quen biết, thiếu thông tin... Thống kẻ chơ 
thấy, khó khăn lớn nhất của phụ huynh khi xin nhập học cho 
con là do không có hộ khẩu thành phố, tiếp đến là khó khăn 
do không cỏ các mối quan hệ quen biết. Tuy không phân biệt 
đổi xữ, nhưng có một thực tế là đo khỏ khăn về trường lớp và 
giáo viên, nên khi tiếp nhận học sinh nhập học, các trường đếu 
có xu hướng dụ tiên trước cho những em có hộ khẩu thường 
trú trên địa bàn, sau đó mới đến nhũng em khác. Nhãng người 
nhập cư mới đến thành phố không phải ai cũng có những mối 
quan hệ quen biết, lại thưởng thiếu thông tin về trường lớp, 
chính sách nên đây cũng một trong những rào cán trong cơ hội 
học tập của trẻ nhập cứ. 
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"Bằng 3.47: Ý kiến của PH về những khó khăn. 


Bảng 3.48: Trẻ em nhập cư (NNT) phải đi làm thêm 


trong học tập của bọc sinh nhập cư ” 
- s “Công việ làm của cm hiện nạ Luân | Ti | ilệ%cögiáj 
hưng tà Số lượng Tiệ% —— _ớ 
trong họ ly "hụ giáp việc nhà "| Đà “ 
cam Cá | Không | Tổng | Cá | Không | Tổng ấn vẻsổ, định gầy, "sI= = 
TP ắn hàng on „ 
Lao: s1 h |lẾ T- | —7 16 | s4 Tnannnr 
trang phục Tờ tong: “ | ng Hà 
“Thiếu ch gia g8 sân xuất 
khoa tp dể dùng | # | Z6 si | 94 Không có việc làm EMIREI HH 
học tếp “Tổng Emim I 
Thiếu tiến học phí, 7ó 1000) tiKhoyg E | dạt 
sắckhoän động ốp | TÔ | 5 kuai lEad Tổng 3e: | ng 
Thiếu phưgtiê | mạ | ạyy mi | “g “Tuy nhiền ở Bảng 3.48 cho thấy hiện nay còn một bộ phân 
J8 trẻ em chưa có cơ hội đến trường, phải đi làm thêm nhiều công 
lạng zm | ae mm việc khác nhau, ở nhiều địa điểm khác nhau, rất cơ cực. Đây 
Lễ là một vấn để mà xã hội và chính quyển địa phương cần quan. 


Đối với những khó khản trong học tập của HSNC, Bảng 
3.47 cho thấy hấu như HồNC không gặp khó gì trong học tập 
“khi đi học tại các trường học trong thành phố. Trong các khó 
khăn được nêu, gần 90% PH cho rằng không gặp khó khán về 
thiếu tiển học phí và các khoản đóng góp, và đầy cũng là khó. 
khăn có tỉlệ đánh giá “không” thấp nhất trong số các nội dung 
khó khăn được nêu. 

“Số liệu ở Bảng 3.47 khẳng định hơn cho lý do HSNC tự tin 
trong giao tiếp, thể hiện tốt sự quan tâm và đấu tư của PH vào 
việc học tập của con em và môi trường giáo dục của Thành phố 
cũng tạo điều kiện tốt để HSNC học tập, tạo sự an tâm cho PH 
khi nhập cứ vào TP. HCM. 
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tâm giải quyết. 
"ng 3.49: Khó khăn về nhà ở của trẻ em nhập cư (NNT) 


“Tình trạng nhà # SE | Tiệ% | Tilệ%cagiâmi 
3w eergtelem| 4 E ïủ 
-Ố nhữ nhà người khác E7 5 5s 
Đăng ở nhà thuê mm | su seU 
Đã sổ nhà riễng xy tạm, „| 20 24 
Đã có nhà ng xây kên có | 49 | 135 „sự 
Không có ch ở ổn dịnh 4 Mạ MỊ 
Tổng 3 | %4 100 
Giá t khuyết 7 "g 

Tổng: 3ới | 1008 
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Nhìn vào Bảng 3.49, các em học sinh còn gặp khó khân về 
nhà ở. Có đến 63,7% các em còn đi ở nhở, ở nhà thuê hoặc 
không có chỗ ở ổn định. Khó khăn vẽ nhà ở cũng là một lý do 
vế kinh tế của gia định nhập cư ảnh hưởng đến việc học tập 
của học sinh. 

Hiện nay, dù ngành giáo dục - đào tạo Thành phổ đã mở 
của cho việc nhập bọc, đảm bảo cho tất cả học sinh đến độ tuổi 
đếu có thể nhập học, tuy nhiền điều đó chưa thế gỡ hết được 
út thất về nhập học cho trẻ em nhập cứ. 

* Trẻ em không ái học 

'Với những lý do khác nhau, hiện nay một bộ phận trẻ nhập 
cử chưa được đến trường hoặc bỏ học sớm. Lý đo vì khó khân. 
vế kinh tế nên không đi bọc chiếm tỷ lệ cao nhất (28,839), tiếp 
theo là phải ở nhà để phụ giúp gia đình (17,6%), kế tiếp theo là 
do bản thân các em không muốn đi học (16,8%), cuối cùng là 
do không có hộ khẩu Thành phố (15,7%) Œem Biểu đồ 3.10). 


Biểu đồ 3.10: Lý do HSNC không đến trường (%) 


Bên thên không muốn 
đihọe lôi 


Do không có tiền đi học 88 


TDo lông cổ hộ khẩu 
ThhhpgÔ - (DU DEE] TẾT 
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.& Nguyện vong của học sinh nhập cứ. 
Băng 3,50 cho thấy, trẻ em nhập cư vẫn có mong muốn được 
tiếp tục học tập. Không những thế, các em còn mong muốn. 
được học tập ở những trường có chất lượng cao, được học 
thêm các lớp về văn hóa, kỹ năng sống. Đây là những nguyễn 
vọng chính đáng, không chỉ thể hiện là quyền chính đáng được 
đđi học của trẻ em mà còn là trách nhiệm của các cấp chính 
quyền và ngành giáo dục - đào tạo Thành phố Hỗ Chí Minh. 
"Băng 3.50: Nguyện vọng của học sinh nhập cư 


"Nguiện vòng Số lượng Tiệ% 
cảehocính Í Có | ghông | Tổng | Có | Không | Tổng 
ĐYEHPE | syg | đó gái | 3u 
đhhọc 
Được học 
nhữngtrường | 349 | 595 25 | 788 
chất lượng cáo đồ đi 
Được học thê 
sắc lớp về 18 | 6 leo | a0 
vân hóa 
THỂ”) |8Ws| t# 27 | T43 
V£hỹ năng sống 


1H, NHỮNG KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC TRONG VIỆC ĐẢM. 
BẢO CƠ HỘI HỌC TẬP VÀ GIÁO DỤCCHO TRẺ EM 
'NHẬP CƯ TẠI THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 
1. Những kết quả đạt được về cơ 
“Đối vái Giáo đục phổ thông: Nhìn chung, các cơ sở giáo 
cục phổ thông công lập đáp ứng nhu cấu đi học của học sinh. 
Học sinh phổ thông ở Thành phố Hồ Chỉ Minh tăng 3,3% 
trong giai đoạn 2011 - 2015 (chủ yếu ở cấp THCS; 4,2% và tiểu 


học tập 
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học: 3,7%). Để đáp ứng sự gia tăng này, trường lớp đá được xây 
đựng thêm và cho phép tăng sĩ số học sinh trên lớp. Kết quả là 
các cơ sở giáo dục công lập của Thành phố đáp ứng 98% nhu 
cấu di học tiểu học, 96% nhu cầu đi học THCS và 80% nhu cầu 
đi học THPT. Điều này có nghĩa là cơ hột nhập học cho học 
sinh nhập cư được rộng mở. 

Việc chuyển tiếp từ THCS lên THPT: Có khoảng 801% học 
sinh tốt nghiệp THCS vào lớp 10 công lập thông qua kỉ thỉ 
tuyển sinh vào lớp 10. Con số này dự kiến sẽ giằm 3% mỗi 
năm, Chỉnh sách này nhằm khuyến khích học sinh xem xét 
các lựa chọn thay thế cho các trường THPT công lập sau tốt 
nghiệp THCS gồm các trường ngoài công lập, trung tâm giáo 
dục thường xuyên (GDTX) hoặc các trưởng dạy nghề. Theo 
báo cáo của Sở Giáo đục và Đào tạo Thành phố, trong những 
năm gần đây, lệ bọc sinh sau THCS tham gia học nghề đã 
táng lên. Dây là một tín hiệu tích cực trong công tác phân luồng 
học sinh của Thành phố, 

"Năm 2018, sau khi để xuất miễn học phí không được chấp. 
thuận, Hội đồng Nhân dàn Thành phố đã thông qua nghị quyết 
Yế thu học phí đối với học sinh cấp THCS, Theo đó, học phí cấp 
này sẽ thu mức thấp nhất theo khung học phí mà Chính phủ 
qui định, đổi với các quận là 60.000 đồng/tháng và các huyện 
là 30.000 đồng/tháng. Việc thu học phí theo qui định mới này 
được áp dụng tử ngày 1-1-2019. 

Giáo dục thường xuyên và giáo dục phổ cập: Tuàn thành 
phố có 36 trung tâm GDTX, trong đó mỗi quận, huyện có 1 
trung tâm và 12 trung tâm GDTX thuộc quản lí của thành phố, 
có 322 trung tâm học tập cộng đồng ở mỗi phường, xã, thị trấn. 
Các trung tâm này thực hiện nội dung giáo dục thường xuyên. 
à tham gia phổ cáp giáo dục, thụ bút một số lượng lớn trẻ em 
nhập cứ. 
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Ngoài ra, trên địa bàn Thành phố còn có cóc “lớp học tình 
thương) "lớp học phổ cập” do các tổ chức tôn giáo, tổ chức từ 
thiện, tổ chức ph chính phủ và các cá nhân mở ra đã tạo thêm. 
cơ hội cho trẻ em có hoàn cảnh đặc biết, trẻ em nghèo thuộc 
các gia định có hoàn cảnh khó khân, chủ yếu là gia đình nhập 
củ không có điều kiện cho con em di học chính qui. Các lớp 
này đặt dưới sự quản lý chuyên môn của một trường phố thông 
công lập và sự quản lý nhà nước của chính quyến địa phương. 

2, Kết quả đạt được yế chất lượng học tập và giáo đục 

Chất lượng giáo dục ở Thành phố đã có chuyển biến tích 
cực ở tất cả các bậc học và cấp học, nhưng chưa đồng đều giữa 
các đơn vị, địa bàn, các loại hình trường lớp. Báo cảo của ngành. 
giáo dục và đào tạo Thành phố Hồ Chỉ Minh khẳng định một 
số điểm sau: 

Giáo dục tiểu học. Năm học 2015 - 2016, 100% các phường, 
xã, thị trần trên địa bàn Thành phố đạt chuẩn quốc gia về phổ 
cập giáo dục tiếu học đúng đô tuổi mức độ 1; 56/490 (11,4%) 
trường học đạt chuẩn quốc gia tỉ lệ trường học dạy 2 buổi, 
ngày đạt 61,2%. 

Giáo dục trung học: Trong năm học 2015 - 2016, 28/261 
(106%) trường THCS và 3/190 (1,6%) trường THPT của 
"Thành phố được công nhãn đạt chuẩn quốc gia: năm 2015, tỉ 
l tốt nghiệp THCS đạt 99,64% và tỉ lệ tốt nghiệp THPT đạt 
97,519. 


Kiểm định chất lượng giáo dục được thực hiện thường 
xuyên, năm học 2014 - 2015 đã có 95% các trường hoàn thành. 
tự đảnh giá, 25% số trường được đánh giá ngoài (mấm non: 
16,68%, tiểu học: 24,6%, THCS: 36,3%, THPT: 20,9%), Các 
trường được đánh giá ngoài đếu đạt tiêu chuẩn chất lượng, 
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1V. NHỮNG TỔN TẠI, HẠN CHẾ TRONG CHÍNH SÁCH. 
'VÀ THỰC TIÊN THỰCHIỆN VIỆC ĐÂM BẢO CƠ HỘI 
HỌC TẬP VÀ GIÁO DỤC CHO TRẺ EM NHẬP CƯ 


“Theo số liệu thống kê của Sở Lao động, Thương binh và Xã 
hội năm 2017, trong số 15 triệu trẻ em trên toàn Thành phố 
(trẻ dưới 16 tuổi) thì có khoảng 16.054 em có hoàn cảnh đặc 
biệt khó khăn. Hơn 400.000 trẻ em Thành phố Hồ Chí Minh. 
là người nhập cư "tạm thời; là những em đi cư từ những tỉnh, 
thành khác đến Thành phố Hồ Chí Minh cùng với cha, mẹ hay 
tự di cứ), 

Chính quyền và ngành giáo đục và đào tạo Thành phố đã 
nhập học, đầm bảo cho tất cả 
học sinh đến độ tuổi đều có thế đến trường, từ đó đã gỡ được 
phấn nảo nút thất về nhập học cho trẻ em nhập cư. Tùy nhiên, 
vẫn còn những rào cân trong việc đảm bảo cơ hội học tập của 
HỆNC 

1. Giáo đục công lập chưa đáp ứng được tất cả nhu cầu 
nhập học của trẻ em nhập cử 

“Thành phố đã có nhiều nỗ lực trong phát triển giáo dục và 
đào tạo và chính sách cho trẻ em nhập cứ, nhưng khu vực giáo 
dục công lập chưa đáp ứng được tất cả nhu cấu nhập học của 
trẻ em nhập cứ. Ở cấp tiểu học và THCS, nhiều trường học đã 
được xây dựng thêm và tăng sĩ số học sinh trên mỗi lớp, nhưng 
ở những khu vực có nhiều trẻ em nhập cư, một sổ trường tiểu 
học và THCS không có khả năng nhận hết tất cả học sinh nhập 
các Số học sinh/giáo viên và số học sinh/lớp cao đã ảnh hưởng 
đến việc đảm bảo chất lượng giáo dục cho HSNC.. 


1, UNlef. UBNDTE.HCM,3017,tr 105 


1611 


Cơ hội nhập học của học sinh nhập cư cồn nhiều rủi ro: 
“Theo số liệu khảo sắt, khỏ khân của trẻ em khi nhập học do 
không có hộ khẩu Thành phố chiếm 24,8%; do không có các 
mối quan hệ quen biết chiếm 9,9%; do thiếu thông tin chiếm 
6,0%, Thực tế là do khó khăn về trường lớp và giáo viền nên khí 
tiếp nhận học sinh, các trường đều có xu hướng u tiên trước 
cho những cm có hộ khẩu thưởng trủ trên địa bàn, sau đó mới 
đến những em khác. Những người nhập cư mới đến thành phố 
không phải ai cũng có những mối quan hệ quen biết và thông 
tn đấy đủ về trường lớp, chính sách... nên dày là một trong 
những rào cản về cơ hội học tập của trẻ nhập cư, 

2, Chất lượng giáo dục ở những địa bàn có đông HSNC 
còn thấp 

Chất lượng học sinh THCS được đánh giá thông qua kì thị 
tuyển sinh vào lớp 10 THPT có tính cạnh tranh cao cho thấy 
có sự không đống đều vế chất lượng giữa các quận, huyện, giữa 
các quận nội thành và ngoại thành, trong đó nơi có tỷ lệ học 


sinh nhập cư cao thì chất lượng giáo dục thấp. 

“Mắc độ tự tin và các kỹ năng giao tiếp của HSNC còn hạn 
chế: Chưa đến 507% trẻ em nói rằng mình đã tự tin bày tỏ ý 
kiến với giáo viên, bạn bÈ ở trường: 44,19 cho rằng mình tương 
đổi tự tin, còn lại 5,02% các cm còn tự tỉ, mặc cảm. Trong giao 
tiếp với bạn bè tuy mức độ tự tin có khả thi hơn, nhưng vẫn. 
côn 2,1% các em côn tự tỉ, mặc cảm, 

Chất lượng giáo dục thường xuyên, nơi thu hút nhiều trẻ 
em nhập cứ vẫn còn là mỗi quan ngai của các bắc cha mẹ. 
“Chính sách miễn học phí vào các trường day nghề chỉ dành. 
cho học sinh tốt nghiệp THCS có hộ khẩu thường trú, không 
dành cho trẻ nhập cứ. 
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“Lập học tình thương” và “lắp học phổ cập” đã tạo cơ hội 
để những trẻ em thiệt thời được di học. Tuy nhiên, không có 
thống kê chính thức và cập nhật vẽ các lớp học này, nhất là về 
chất lượng học tập và giáo dục. Một số lớp được mở ra nhưng 
chưa được chính quyến các cắp cho phép. Số trẻ em có hoàn. 
cảnh khó khân trên thực tế nhiều hơn con sổ mà cơ quan chúc 
năng Thành phố thông kế, 

.3. Thiếu trường lớp trong quá trình triển khai phổ cập 
giáo dục 

“Thiếu trường lớp cho trẻ em 5 - 1⁄ tuổi là một rào cản đối 
với việc đảm bảo công bằng trong tiếp cận giáo đục cho tất cả 
trẻ em, đặc biệt là trẻ em nhập cứ. Tốc độ xây dựng trường học, 
phát triển cơ sở hạ tầng trường học cho những quản, huyện 
“nóng” cỏ trẻ em nhập cư côn hạn chế. Tốc độ tăng phòng học 
mái (796/năm) thấp hơn mức tăng ngân sách cho xây dựng 
trường học), Hiện nay, ở các vàng ven có đông học sinh nhập 
cw có nơi mắt độ xây đụng đã ð mức tối đa cho phép, nhưng vẫn 
chứa đập ứng dũ nhu cấu về trường lp. Ở nhàng khu vực thiếu 
trường, lập học, trẻ em nhập cử được xét vào trường công lập sat. 
khi học sinh có hộ khẩu và có IKT3 đã được nhân. Nếu càn chỗ 
thì các em học sinh nhập cứ môi được nhận, côn không thì phải 
đi học ñ các trường xa nơi cư trú, các trung tâm GDTX hoặc các 
löp phổ cập có chất lượng thấp. 

4. Thu nhập, mức sống của những gia đình nhập cư 
còn thấp. 

“Thu nhập, mức sống của những gia đình nhập cư còn thấp, 
à một trong những nguyên nhân cản trở khả năng được đảm. 
bảo quyến bọc tập và giáo dục cho trẻ em nhập cư Thành phố 
"Hồ Chí Minh. 


1. test UẾNDTP.HCM.2017,tr163. 


168| 


Khó khân vé nhà ð: có đến 56,0% học sinh NCNNT phải ở 
nhà thuế; 61,5% các em còn đi ở nhở; 1,1% các em đang ở tại 
các trung tâm bảo trợ xã hội hoặc không có chỗ ở ổn định. Khó 
khăn về nhà ở cũng là một trong những lý do về kinh tế ảnh. 
hướng đến việc học tập của học sinh. Sự gia tăng khoảng cách: 
giàu - nghèo đã làm tăng sự bất bình đẳng trong tiếp cận giáo 
“đục giữa học sinh nội thành và ngoại thành, giữu học sinh tại chỗ 
và học sinh nhập cứ. Một số em gia đình thu nhập thấp không 
có nhiều cớ hội để được học ở các trưởng tứ khi không vào được 
trường công, mặc đủ các em được miễn học phí. 

.5. Những khó khăn trong sinh hoạt, học tập của học sinh. 
nhập cứ. 

Số liệu khảo sắt cho thấy khí hỏi về những khỏ khăn của 
học sinh trong sinh hoạt, học tập, thì có một bộ phận học sinh 
còn gặp nhiều khó khăn. trong đó khó khăn về học phí và các 
khoản đóng góp là cao nhất (9,0%), sau đó là khó khăn do thiếu 
phương tiện đi lại (7.7%), thiếu quần áo, trang phục 2,1%. Bộ 
phân trễ em nhập cử ngoài nhà trường có khó khăn hơn khỉ 
phải di làm thêm để kiếm sống, không có cơ hội đến trường. 
Theo diểu tra quốc gia về lao động trễ em, tại Thành phố Hồ 
“Chí Minh có 80.341 trẻ em tham gia hoạt động kinh tế, trong 
số đó có 44.053 được coi là lao động trẻ em. Hấu hết trẻ em 
trong nhóm này ở độ tuổi từ 15 - 17 tuổi (83%). Tỷ ệ lao động 
trẻ em làm việc hơn 42 giờ/tuần ở Thành phố Hồ Chí Minh là 
đặc biệt cao. Cử 5 lao động trẻ em thì có 4 em làm việc nhiều 
hơn 42 giờ/tuẩn, trong khi tỷ lệ này trên cả nước là 1/3. 


1. TỐ, Bộ Le động Thương binh và Xã bụi Việt Na, Điu te quố xi ve 
đing tt cờ, 3012. 
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Các hình thức lao đông của HSNC bao gồm: Phụ giúp việc 
nhà 65,3%; làm việc trong các quán, cơ sở sản xuất 14,1; bán 
vé số, đánh giày, bản hàng rong 1,0%; không có việc làm 19,5% 
Đây là một vấn để mà xã hội vả chính quyến địa phương cẩn 
cquan tâm giải quyết. 

.6. Tình trạng bạo lực gia đình và bạo lực học đường 


Những gia đình nhập cư thường có khỏ khăn về kinh lế, 
gây ra những căng thẳng làm tăng nguy cơ bao lực gia định. 
`Vï đụ, thất nghiệp có thể khiến cha mẹ cãi nhau, đẫn đến uống 
rượu và nghiện rượu, rồi trút căng thẳng lên nhau và lên đầu 
con cái. Một nghiên cứu gắn đầy của Tổ chúc cứu trợ trẻ em 
(Sawe the Chitdren) và Viện nghiên cứu Xã hội học đã phát 
hiện rằng so với trẻ em ngụ cư thì trẻ em nhập cư chịu nhiều 
bạo lực trong gia đình hơn'". Ở trưởng, tỷ lệ trẻ em nhập cư 
bị bạo lực thân thể cũng cao hơn 42% so với nhóm có hộ khẩu 
thành phốt). Vẫn còn tình trạng phân biệt đối xử, bắt mạt và bạo 
lực học đường làm cho học sinh nhập cứ năn lòng khi đến trưồng, 
một số học sinh đã bỏ học 

7. Tỉnh trạng bỏ học hoặc không đi học của HSNC 

Đô những lý do khác nhau, hiện nay một bộ phận trẻ nhập 
cứ cũng chưa được đến trưởng hoặc bỏ học sớm, Lý do khó 
khăn về kinh tế nên không đi học chiếm tỷ lệ cao nhất (28,8%), 
tiếp theo là cần phải ở nhà để phụ giúp gia đình (17,6%), kế 
tiếp là do bản thân các em không muốn di học (16,8%), cuối 
cũng là do không có bộ khẩu Thành phố (15,7%). 


1. Uef-UBNDTE.HCM,2017,0,120- 12L 
c3. Uhief UÊNDTP.HCM,2017,trlãN, 
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8, Mối quan hệ phối hợp giữa nhà trưởng, gia đình và xã 
hội chưa mặt thiết và chặt chẽ 

Sự phốt hợp giữa nhà trường, ga định và xã hội trong việc 
đầm bảo cơ hội học tập cho HSNC là rất quan trọng, tuy nhiên 
môi quan hè giữa nhà trưởng và gia đình chưa chặt chế, nhân. 
thức của người dân về một số chủ trương của ngành giáo dục 
và đào tạo còn hạn chế'), 

9. Nguyện vọng của HSNC, 

Mặc dù HSNC còn gặp nhiều khó khăn trong học tập và 
đồi sống nhưng các em vẫn có mong muốn được tiếp tục học 
tập. Không những thế, các cm còn mong muốn được học tập 
ở những trưởng có chất lượng cao, được học thẻm các lớp 
vế văn hóa, kỹ năng sống. Đây là những nguyện vọng không 
à quyền được học tập chính đáng của trẻ em mà 
còn là trách nhiệm của các cấp chính quyến và ngành giáo 
dục và đảo tạo Thành phố Hồ Chí Minh, Vì vậy, việc tìm ra 
hệ thống giải pháp để đảm bảo cơ hội học tập và giáo dục là 
hết sức cấp thiết 


“TIỂU KẾT CHƯƠNG 3 


Với việc sử dụng nhiều công cụ khảo sát là các mẫu phiếu 
điểu tra, phòng vấn chuyên gia, phiếu khảo nghiệm... cho 
các đối tượng học sinh trong nhà trường, học sinh ngoài nhà 
trường, phụ huynh học sinh trong nhà trường, phụ huynh học 
sinh ngoài nhà trường, giáo viên, CBQL giáo dục, CBQLL kinh 
tế - xã hội ở các quận, huyện, nhóm nghiên cứu đã thu được 
những kết quả khá phong phú và toàn diện, 
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'Yế tình hình phụ huynh nhập cư, da phán phụ huynh học 
sinh nhập cư vào TP. HCM chủ yếu đến tứ khu vực Trung Bộ 
và Nam Bộ. PHHS có công việc ẩn định khi nhập cư vào TP 
HCM, phấn rất lớn PHHS nhập cư vào TP. HCM làm việc 
trong các lĩnh vực nghề nghiệp ngoài khu vực nhà nước, trong 
đó, da phần làm nghề tự do. Đa số PHHS nhập cư có tình 
trạng hộ khẩu chủ yếu ở dạng tạm trú và tạm trú có sổ KT3. Số 
PHHS đang ở nhà thuê chiếm số lượng cao nhất. PH gặp khó 
khán không đảng kế trong việc xin nhấp học cho con. Vẽ cơ 
bản, PH hài lòng với những gì con em được học tập ở trường 
và điểu kiện môi trường học đã đáp ứng phần nào nhu cẩu học 
tập của HSNC. 

.Yế cơ sở vật chất và đội ngũ giáo viên và công tác quản lí tại 
các trưởng có học sinh nhập cư cơ bản đếu đáp ứng cho cơ hội 
học tập và giáo đục của học sinh nhập cư theo chương trình và 
xách giáo khoa hiện hành. Học sinh nhập cư được thấy cô và 
nhà trưởng quan tâm, đối xử bình đẳng. Công tác quản lí của 
nhà trường với học sinh nhập cư được thực hiển khá tốt. Tuy 
nhiên, với lệ đân số nhập cư ngày càng tăng cao, đồng thời 
phải thực hiện chương trình phổ thông mới, đội ngũ giáo viên 
và mạng lưới trường lớp tại các địa phương có dân số nhập cư 
đồng đang bị quả tải, ảnh hưởng lớn đến chất lượng dạy và học. 

` chất lượng giáo dục cho trẻ nhập cư, HSNC cỏ thành 
tích học tập tốt, phần lớn tự tin trong giao tiếp với bạn bẻ, có 
một bộ phản còn thiếu tự tin trong giao tiếp, tự tỉ, mặc cảm. 
"Học sinh nhập cư được cha mẹ và thầy cô tạo điều kiện trong 
học tập trong và sau giở lên lớp, 

“Tủy nhiên công tác quản lý giáo đục đang gặp phải rất nhiều. 
khó khân khi phải chạy theo số lượng học sinh tăng nhanh: 
ngoài kế hoạch. Việc điểu chỉnh ngân sách xây trường, lớp; 
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trăng bị cơ sở vật chất, điểu phối lực lượng giáo viên và cán bộ 
quản lý nhiều khi phải bị động đổi phó làm cho hiệu quả quản 
ý không cao và ảnh hưởng đến chất lượng học tập và giáo dục 
nói chung, giáo dục cho trẻ nhập cư nói riêng. Cấn phải có 
những giải pháp phủ hợp để nhanh chóng khác phục những 
xào cần, hạn chế nói trên. 
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_ BIẢI PHẤP VÀ RIẾN NBHỊ 
NHẰM ĐẢM BẢ0 0 HỘI HE TẬP VÀ 
6IÁ0 DỤC 0H0 H0 SINH NHẬP DƯ 


1. GIẢI PHÁP ĐẢM BẢO CƠ HỘI HỌC TẬP VÀ GIÁO. 

DỤC CHO HỌC SINH NHẬP CƯ. 

Chính quyến Thành phố Hồ Chí Minh cũng như ngành 
giáo dục và đào tạo Thành phố đã có những chính sách và biện 
pháp nhằm tạo cơ hội cho trẻ nhập cư được đến trường như: 
thu nhận tất cả học sinh không có hộ khẩu đến lớp; chấp nhận. 
số học sinh trong lớp vượt sĩ số quy định: giảm số lớp học 2 
buổi/ngày. Tuy nhiên, Thành phố và ngành giáo dục - đào tạo 
"Thành phố cần có những giải pháp căn cơ để đem lại cơ hội và 
điều kiện giáo dục tốt nhất cho trễ nhập cư 
ng cao nhận thức cho toàn xã hội, nhất là đối với những, 
người làm công tác giáo dục về sự cấn thiết của việc đảm bảo cơ 
hội học tập và tiếp cận giáo đục cho trễ em nhập cư 


Nội dung của giải pháp 
"Năng cao nhận thức của toàn xã hội vế vai trở của dân nhập 
ca đối với sự phát triển kinh tế xã hội của Thành phố, 
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"Nông cao nhận thức, trích nhiệm huy động trẻ nhập cư di 
học đối với chính quyền các cấp, tổ chức đoàn thể, nhân dân và 
nhất là cán bộ quản lý giáo dục các cấp, nhà giáo và viên chức 
giáo dục, 

"Biện pháp thực hiện 


Làm cho mọi tầng lớp nhân dân thấy được vai trỏ của người 
lao động nhập cư đối với sự phát triển kinh tế - xả hội của 
Thành phố: Đó là dân nhập cư da số là lao động trẻ, sinh viên 
tốt nghiệp đại bọc, cao đẳng, người lao động trẻ trong các khu 
công nghiệp. các doanh nghiệp... góp phấn làm tăng tỉ lệ dân 
số trong đò tuổi lao động; với hàng triệu đán nhập cư đã và 
đang đóng góp cho phát triển kinh tế của Thành phổ với một 
tilệ đẳng kể (khoảng 30% GDP); người nhập cư không chỉ đến 
thành phố để kiếm việc làm mả một bộ phản đến để tìm cơ hội 
đầu tư làm gia tăng nguồn lực phát triển của Thành phố. Vì 
Yậy, việc nâng cao cơ hội tiếp cận giáo dục cho trẻ nhập cư vừa 
thế hiện chính sách ưa việt của Thành phố trong việc đảm bảo 
quyến cơ bản của trẻ em, vừa là giải pháp nâng cao chất lượng 
nguồn nhân lực, 

“Tuyên truyền cho xã hội, nhất là những người làm giáo đục 
Yể Luật trẻ em, trách nhiệm của các cấp chính quyền, tổ chức, 
gia đình và người dân trong việc đảm bảo quyển trẻ em, trong 
đồ có trẻ nhập cứ, với nhiều hình thức khác nhau, trong đó có 
hình thúc sáng tác những bài thơ, về ngắn về các quyến trẻ em 
được qui định trong Luật Trẻ em 2018. Các quyến này được 
chia thành 4 nhóm, bao gỗm: quyến sống còn, quyển được học 
tập và phát triển, quyền được bảo về. quyền được tòn trọng và 
lắng nghề. 

Các cấp quản lý giáo đục trên từng dịa bàn cần làm tốt công 
tác tứ tưởng cho đội ngũ giáo viên, phụ huynh học sinh hiểu 
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biết rằng, "trẻ em phải bỏ học để kiếm sống chưa hoàn thành. 
phổ cập trung học cơ sở” là một trong 14 nhóm trễ rơi vào 
hoàn cảnh đặc biệt theo qui định ở Luật Trề em, cần sự hỗ trợ 
của nhà nước. Trong đó, nhiếu trẻ nhập cư ở thành phố, đo 
nhiều nguyên nhàn khác nhau mã chưa được đến trường hoặc 
chưa tốt nghiệp THC§ phải bỏ học để kiếm sống, 

Chính quyền các cấp có giải pháp tuyên truyền trong nhàn 
dân vế các chủ trương, chính sách của Đảng bộ, chính quyến 
Thành phố về xây dựng Thành phố Hồ Chí Minh trở thành. 
thành phố đáng sống, văn mính, hiện đại, nghĩa tình, trong đồ 
có những chính sách ưu tiên đối với người nhập cư và con em 
người nhập cứ. 

Bên cạnh đỏ, cũng tuyến truyền cho mọi người dân hiểu 
những bất cấp, áp lực về an sinh xã hội khi lượng người dân 
nhập cư đến thành phố ngày cảng gia tăng, nhất là áp lực đối 
với giáo dục, để từ đó triển khai tốt công tác xã hội hóa giáo 
đục, huy động nguồn lực xã hội đầu tư cho giáo đục và đào tạo. 


2. Hoàn thiện chính sách nâng cao khả năng tiếp cận giáo 
đục cho học sinh có hoàn cảnh khó khăn nói chung và học 
sinh nhập cư nói riêng, 

Nội dưng của giải pháp 

Chính quyền Thành phố cấn rẻ soát các chủ trương, chính 
sách, loại bỏ những chính sách chưa phủ hợp, ban hành những 
những chính sách cụ thể, sắt thực hơn nữa trong việc đảm bảo 
cơ hội học tập và giáo dục cho trẻ nhập cư. 

Biện pháp thực hiện 

~ Thành phố Hồ Chí Minh là địa phương đi đấu cả nước về 
giảm học phí đối với cấp THCS và cấp học mấm non, hỗ trợ 
học phí cho học sinh ngoài công lập, Tuy nhiên, do điều kiện 
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pháp lí nên hiện chưa cho phép Thành phố thực hiện được 
miễn học phí hoàn toàn. Do đó, Thành phố nghiên cửu và ban 
hành chính sách miễn học phí đối với học sinh mẫu giáo 5 tuổi 
và học sinh THCS. Song song với đó là chính sách hỗ trợ học 
phí đối với học sinh các trường mầm non, phổ thông ngoài 
công lập, tạo nên sự công bằng đối với mọi trẻ em. 


may, Thành phố đang đẩy mạnh phân luồng sau 
'THCS, trong đó những học sinh tốt nghiệp THCS có hộ khấu 
thành phố nếu tham gia giáo dục nghề nghiệp sẽ được hỗ trợ 
học phí, nhưng học sinh chưa có hộ khẩu không được hưởng 
chính sách này. Điểu này đẫn đến trẻ em nhập cư có nguy cơ 
cao bỏ học để kiếm sống nếu không có điểu kiện để học tiếp 
cấp THPT, từ đó làm giảm chất lượng nguồn nhân lực. Vi vậy, 
"Thành phố cần áp dụng chính sách này đối với con em gia đình. 
chưa có hộ khẩu nhưng đã có đăng ký tạm trú KT2, KT3. 
"Ngành giáo dục vẻ đảo tạo tham mưu với UðND Thành. 

phố ban hành qui chế hoạt động đối với hệ thống trung tâm, 
úp học tình thương, lớp học phổ cập hiện nay để nàng cao chất 
lượng giáo dục và tỉnh bến vững của loại hình này. Trong đó, 
cần chú trọng đến cơ sở pháp lý, sự hỗ trợ của Nhà nước, đóng 
góp của tổ chúc, cá nhân, sự quản lí của chính quyển cắc cấp, 
của trường phổ thông trên địa bàn đối với các trung tâm, lớp 
học tình thương này. 

3. Xây dựng đội ngũ giáo viên mạnh yế chuyên môn, thân 
thiện với học sinh, có tâm huyết và trách nhiệm với xã hội 

"Nội dung giải pháp 

"Triển khai bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ theo định kỳ 
và thưởng xuyên để giáo viên có thế cập nhật thông tin kịp 
thời và cải tiến công viếc, luôn luôn đối mới, nắm chắc tâm 
lý và phương pháp giảng dạy, giáo dục phù hợp với nhiều đối 
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tượng học sinh, nhất là trẻ em có hoàn cảnh khó khăn, trẻ em 
nhập cư. 

Biện pháp thực hiện 

~ Thực hiện bối dưỡng, tạo điều kiện cho giáo viên nâng cao 
trình độ chuyên môn nghiệp vụ, năng lực giảng dạy và giáo dục 
học sinh, nắm chắc tâm lý và phương pháp giảng dạy, giáo dục 
đổi với chương trình giáo đục phổ thông mới. Tạo điều kiện chơ 
giảo viên phát triển năng lực theo chuấn nghề nghiệp, trong đó 
có năng lực tìm hiểu học sinh, nhất là đối với học sinh nhập cư. 

~ Bồi dưỡng, trang bị cho giáo viên phương pháp dạy học cá 
thể hóa học sinh, quan tâm hướng dẫn tận LÌnh cho trẻ nhập cứ 
trên lớp, có phương pháp giảng day phù hợp, phụ đao những 
kiến thức, kỹ năng sống, kiến thúc văn hóa, lịch sử, truyền 
thống... của địa phương cho học sinh nhập cứ, giúp các em 
hòa nhập yới cuộc sống, sinh hoạt ở địa phương. 

~ Tạo điều kiện cho giáo viên được giao lưu, trao đổi kinh 
nghiệm, tham quan học tập lẫn nhau, học hỏi kinh nghiệm 
các đơn vị làm tốt công tác huy đồng học sinh nhập cư. 
sống trên địa bàn đến trường, nhất là các địa bàn có khu công 
nghiệp, khu chế xuất.... có nhiều lao động nhập cư. 


3o điều kiện cho giáo viên năng cao đạo đức, phẩm chất 
của mình, nhất là ứng xử công bằng với mọi học sinh, Tạo môi 
trường công bằng, ứng xử thân thiện giữa học sinh với nhau và 
giữa học sinh với giáo viên, tạo cơ hội học tập, phát triển cho 
mọi học sinh nhập cư đang học tập lai trường mình. 

Cấn đưa các nội dung về tàm lý trẻ nhập cú, phương pháp, 
giảng đạy và giáo dục trẻ em nhập cư thành chuyên để ngoại 
khỏa trong chương trình đào tạo của các trường Sư phạm để 
đáp ứng yêu cấu đối với việc dạy học ở các trường tiểu học, 
'THCS ở thành phố và các quận, huyện có dân nhập cư đông. 
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.4, Nâng cao năng lực chuyên môn, nghiệp vụ cho đội ngũ 
giáo viên chủ nhiệm lớp 

"Nội dung giải pháp 

"Nông cao năng lực, nghiệp vụ chủ nhiệm cho đội ngũ giáo 
Yiên chủ nhiệm. Nhất là nàng lục tìm hiểu, hỗ trợ đối với tết cả 
học sinh khó khăn và năng lực phối hợp với gia đình trong giáo 
đục học sinh, trong đó có học sinh nhập cư. 

"Biện pháp thực hiện 

- Nhà trưởng tạo điều kiện cho giáo viên chủ nhiệm trao 
đối học hỏi kính nghiệm lẫn nhau trong công tác chủ nhiệm. 
lớp có HSNC. Có kế hoạch để giáo viên chủ nhiệm thường 
xuyên nắm bắttâm lý, hoàn cảnh sống của học sinh, nhất là đối 
với học sinh nhập cư, nếu cỏ những khó khăn về học tập, về 
tình cảm, về gia đình cần cỏ giải pháp hỗ trợ kịp thời, nhất là 
đối với những em có nguy cơ bỏ học cao. 


~ Tạo cơ hội bình đẳng cho trẻ nhập cử trong học tập và 
giáo dục; quan tầm, đối xử công bằng, hỗ trợ các điểu kiện về 
học tập: tạo điều kiện cho trẻ tham gia các hoạt động trong lớp, 
trong trường, tham gia giao tiếp, được giáo dục kỹ năng sống, 
các hoạt động nghệ thuật... 

~ Phối hợp và nâng cao trách nhiệm của cha mẹ học sinh 
trong việc cho trẻ đến trường để học tập. Hướng dẫn cho đội 
ngũ giáo viên chủ nhiệm giáo dục học sinh để xây dựng tốt mối 
cquan hệ giữa học sinh tại chỗ vớt học sinh nhập cú, không dịnh 
kiến, phân biệt đối xử với trẻ nhập cư. 

- Giáo viên chủ nhiệm phát hiên năng khiếu cũa những học 
sinh nhập cư, nhà trường cần tạo điểu kiện cho những học sinh. 
này phát triển năng khiếu của minh. 
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- Giáo viên chủ nhiệm cần được bối đưỡng và tự bối dưỡng 
để năng cao năng lực giáo dục hưởng nghiệp cho học sinh nói 
chúng, nhất là đối với học sinh nhập cư, giúp các em định hướng 
nghế nghiệp phù hợp với năng lực và hoàn cảnh của mình. 

5. Nẵng cao năng lực đội ngũ cán bộ quản lý giáo dục 
các cấp, 

Nội dụng giải pháp, 

Nâng cao năng lực quản lý vận dụng văn bản quy phạm 
pháp luật đối với quyền HSNC; tổ chức dạy và học theo chương 
trình giáo dục phổ thông mới theo quan điểm phát triển phẩm. 
chất và năng lực của từng cá nhân học sinh, chú trọng đến học 
sinh nhập cứ, 

Biện pháp thực hiện 

- Tổ chức tập huấn bối dưỡng và tự bồi dưỡng nhằm nâng 
cao nhận thúc và năng lực quản lý nhà trường trong công 
cuộc đối mới căn bản, toàn diện giáo dục, nhất là đối với vì 
triển khai thực hiện đối mới chương trình, sách giáo khoa 
giáo dục phổ thông cho đối cần bộ quản lý ở các cơ sở giáo 
đục phổ thông. 


~ Cần bộ quản lý giáo dục phải là một nhà giáo đục có tâm 
và cá tầm, có hiểu biết và nắm chắc quyến trẻ em, chế đó, chính 
sách: phương pháp quản lý, tố chức dạy và học theo quan điểm. 
vữa tích hợp vữa phần hóa theo từng học sinh, phát triển toàn. 
điện học sinh về phẩm chất và năng lực. Chú trọng đến phát 
huy khả năng, năng khiếu của tất cả học sinh, trong đó có học 
sinh nhập cư. 

~ Xây đựng đội ngũ cần bó quản lý đảm bảo chất lượng và 
Muôn luôn đổi mới, được bối dưỡng chuyền môn nghiệp vụ 
theo định kỹ và thường xuyên cập nhật thông tin kịp thời, cải 
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tiến công việc, luôn luôn đổi mới, đáp ứng các yêu cấu để đảm. 
bảo cơ hội học tập và giáo đục cho trẻ em nhập cứ. 

~ Xây dựng đội ngũ CBQLGD tỉnh thông nghiệp vụ, nằm 
ữũng việc giải quyết linh hoạt các thủ tục nhập học. cung cấp, 
đấy dủ các thông tin cho phụ huynh để giúp trẻ nhập cư thuận. 
lại, nhanh chồng được đến trường. 

.6, Xây dựng môi trường dạy học và giáo dục lành mạnh, 
trưởng học thản thiện, tiền tiến, hội nhập 

"Nội dung giải pháp 

“Xây dựng mời trường giáo dục nhà trường đân chủ, thản. 
thiện, lành mạnh, văn minh, tạo điều kiện tốt nhất để HSNC. 
hòa nhập; phát triển toàn điện phẩm chất và năng lực. 

"Biện pháp thực hiện 

“Trên cơ sở bộ quy tác ứng xử trong nhà trường do Bộ 

Giáo dục và Đào tạo ban hành theo Thông tư số 06 /2019/TT- 
BGDDT ngày 12-4-2019 quy định Quy tắc ứng xử trong cơ sở 
giáo dục mấm non, giáo dục phố thông và giáo dục thường 
uyên, các trường xây dựng quy định cụ thể Bộ Quy tắc ứng xử 
sử đụng tại trường của mình. 

~ Xây dưng đội ngũ giáo viên. nhân viên có phẩm chất đạo 
đúc, năng lực chuyên món nghiệp vụ, đoàn kết, tôn trọng, 
Tắng nghe giữa cần bộ quản lý, giáo viên, nhân viên và giữa các 
thành viên nhà trường với học sinh. 

- Xây dựng cảnh quan, môi trường sư phạm lành mạnh, 
trong lành, an toàn, không có tế nạn xã hội, không có bạo lực, 
xâm hại tình đục. 


~ Nhà trường xây dựng kế hoạch giáo dục của nhà trường, 
tảng cường các hoạt động trải nghiệm, tao điểu kiện cho học 
sinh học tập, rèn luyện, phát triển kỹ năng sống, nhất là kỹ năng 
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từng xử, kỹ năng tự tổ chúc các hoạt động táp thế và hoạt động 
xã hội. Qua đó, mọi học sinh đều phát huy khả năng của mình, 
nhất là giảm tỉnh trạng mặc cảm, tự tỉ của học sinh nhập cư. 


~ Học sinh nhập cứ thưởng han chế về kỹ năng sống, kỹ 
năng giao tiếp và trong học tập khó khăn nhất đối với các em 


là môn ngoại ngữ. Vì vậy, nhà trường tổ chức phụ đạo cho học 
sinh về ngoại ngữ, về văn hóa giao tiếp, về truyền thống, nếp 
sống, nếp nghĩ của địa phương nơi học sinh sinh sống để tạo cơ 
hội hiểu biết, gia tăng khả năng giao tiếp, hòa nhập, 


~ Giáo đục học sinh tại chỗ có cách đổi xử tân trọng và giúp 
các bạn nhập cư được hòa nhập với công đồng, không định 
kiến, phân biệt đối xử với các bạn nhập cư. 

7- Phối hợp tốt giữa các lục lượng giáo đục trong và ngoài 
nhà trường trong việc năng cao cơ hội tiếp cận giáo dục cho 
trẻ em nhập cư 

Nội dung giải pháp 

"Tổ chức, huy động, phối hợp các lực lượng giáo dục trong 
trường như giáo viên bỏ môn, phụ trách Đội, Hội khuyến học, 
'Ban đại diện cha mẹ học sinh... để có sự hỗ trợ, hợp tác giáo 
đục, đảm bảo cơ hội học tập, phát triển cho học sinh nhập cứ. 

Phối hợp giữa nhà trường - gia đình - xã hội liên hệ với cha 
mẹ học sinh nẫm rõ tình hình các HSNC; đảm bảo cho trẻ nhập, 
cứ có những điều kiện học tấp như các bạn học sinh địa phương. 

Biên pháp thực hiện 


~ Xác định tắm quan trọng của việc phối hợp giữa các lực. 
lượng giáo dục trong nhà trường và ngoài nhà trường trong 
việc năng cao khả năng tiếp cặn giáo đục của học sinh nhập cư. 
- Xác dịnh rõ những nội dung cần phối hợp giữa các lực 
lượng giáo dục ong nhà trường đối với học sinh nhập cư như: 
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phối hợp trong công tác tìm hiểu hoàn cảnh học sinh; phối hợp: 
trong việc tìm hiểu nhu cấu học tập, khả năng, năng khiếu cũng 
như hạn chế, yếu kém của các em. Đối với học sinh có năng 
khiếu về học tập hay văn hóa, văn nghệ, thế dục, thế thao, 
nhà trường tạo điều kiện cho các em phát huy; nếu các em còn. 
yếu thì nhà trường tổ chúc phụ đạo cho các em; tạo hoạt động 
nhóm để học sinh địa phương và học sinh nhập cư giúp đã lân 
nhau; đội ngũ nhân viên tạo điều kiến giải quyết các thủ tục 
"hành chính cần thiết cho bọc sinh, nhất là các học bổng, hỗ trợ 
Yế vật chất cho học sinh. 


~ Xác định một số nội dung phối hợp giữa nhà trường với 
các lức lượng bên ngoài như: phốt hợp giữa nhà trường và phụ 
huynh trong việc giáo dục con em; phối hợp giữa nhà trường và 
chính quyền địa phương trong việc huy động học sinh nhập cử 
đến trường; phối hơp giữa nhà trường với công an địa phương, 
các doàn thể nhân đến địa phương trong việc xây dựng môi 
trường xã hội lành mạnh, ngăn chặn kịp thôi những biếu hiện 
vi phạm hay ảnh hưởng của tệ nạn xã hói đối với trẻ em nhập 
cứ trên từng địa bàn. 

- Chính quyến địa phương tạo điều kiện thuận lợi cho các 
gia đình nhập cư làm ăn, sinh sống, chấp hành luật pháp và qui 
định của địa phương, 

8. Chính quyền Thành phố và các địa phương tăng cường 
nguồn lực tải chính, đấy mạnh xây dựng thêm trường, lớp; 
nâng cấp cơ sở vật chất, trang thiết bị dạy học 

"Nội dung giải pháp 

“Chính quyền ở các trường khu vực có đồng HSNC cần có 
kế hoạch tốt để phát triển trường lớp, đội ngũ giáo viên, cơ sở 
Yật chất... đảm bảo huy động tối đa học sinh đến trường, nhất 
lì đối với rẻ em nhập cứ. 
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Biên pháp thực hiện 

- Thực hiện xã hội hóa trong đầu tư xây dựng trường lớp, 
mổ rộng qui mồ, giầm sĩ số trên lớp... để tạo điều kiện cho trể 
em nhập cư đến trưởng. 

- Chính quyền địa phương tao điều kiện cho các tổ chức, 
cá nhân mở các trường mầm non, phổ thông tư thục có chất 
lượng, học phí phù hợp để tạo cơ hội cho học sinh nhập cư vào 
học (nếu không được vào trường công lập). 

- Thực hiện miễn giảm học phí hay các khoản đóng góp 
khác đối với học sinh nhập cư ở các trường công lập và hỗ trợ 
học phí cho học sinh học các trường ngoài công lập trong đó 
có học sinh nhập cư. 

~ Nhà trường phát động phong trào hỗ trợ, giúp đỡ học sinh 
nghèo, học sinh khó khăn, học sinh nhập cứ trong toàn trường 
và kếu gọi tổ chức, cá nhân hỗ trợ học sinh nhập cư về sách 
giáo khoa, áo quấn, phương tiện đi hạ... 

~ Tạo điều kiện cho các tổ chức, cá nhân mở các trung tâm, 
lớp học tình thương để thụ hút những học sinh nhập cư có hoàn 
cảnh khó khăn, không có cơ hội học tập. Đồng thời, phân công 
các trường phổ thông trên địa hàn quản lý hỗ trợ các trung tâm, 
lớp hoc này nâng cao chất lượng, phát triển bền vững. 

- Đối với những khu đô thí mới, những khu nhà chung cư 
đo các nhà đầu tư xây dựng trên những địa bàn có đồng trẻ 
em nhập cư phải có cơ chế ràng buộc những nhà đấu tư cùng 
Yới việc phát triển nhà ở phải có phương án đầu tư xảy đựng 
trường học các cấp cho học sinh, phát triển cơ sở bạ tấng phục 
vụ cho giáo dục. 


9, Đổi mới chương trình đào tạo ở các trường sư phạm. 
đào tạo giáo viên. 

"Nội dung giải pháp 

Đối với các trường sự phạm đào tạo giáo viên, cần trang bị 
cho sinh viên những nội dung về tình hình nhập cư và trẻ em 
nhập cứ hiện nay: tâm lý trẻ em nhập cư: phương pháp giảng 
dạy và giáo dục trở em nhập cư cũng như các giải pháp đảm. 
bảo cơ hội học tập và giáo đục cho trễ em nhập cư. 

"Biện pháp thực hiện 

~ Xây dựng và đua các môn học như tâm lý trẻ em nhập cư; 
phương pháp giảng đạy và giáo dục trẻ em nhập cu; các giải 
pháp đảm bảo cơ hỏi học tập và giáo dục cho trẻ em nhập cư 
ảo trong chương trình đào tạo chính khóa. 

Xây dụng các chuyên để ngoại khóa cho sinh viên như 
tình hình nhập cư và trẻ em nhập cư ở các thành phố nói chung 
và Thành phố Hỗ Chí Minh nói riêng. 

~ Tổ chức cho sinh viên dĩ thực tế và thực tập giảng dạy 
ở những địa bàn có đông học sinh nhập cứ, giúp những giáo 
Yiên tương lai có những trải nghiệm và kinh nghiệm để khí tốt 
nghiệp có thể đáp ủng tốt yêu cầu đạy học ở các địa bản có dân, 
nhập cứ. 


11. KHẢO NGHIỆM TÍNH KHẢ THỊ CỦA CÁC GIẢI PHÁP. 

1. Đối tượng tham gia khảo nghiệm. 

Để đầm bảo tính toàn diện và khả thí của các giải pháp, 
nhóm nghiên cứu đã tiến hành tổ chức khảo nghiệm ở các 
quán, huyện, các trường tiểu học và trung học cơ sỡ. Về đối 
tượng khảo nghiệm: đ tải tập trung khảo nghiệm cán bộ quản 
lý giáo dục các cấp, giáo viên các trường trên những địa bản có 
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đông người nháp cứ. Về địa bàn khảo nghiệm: nhóm nghiên 
cứu không chỉ tập trang vào những địa bàn đã khảo sắt trước 
đây mà còn mở rộng thêm các quận, huyện khác cũng có đông 
học sinh nhập cư để đảm bảo tỉnh khách quan, toàn điện của 
công tác khảo nghiệm. 


"Bảng 4.1: Các đối tượng tham gia khảo nghiệm. 


Cíphạc Tânsố THIỆN 
Tiến học = sua 
THỒ " %z 

SSGD8ĐT 4 m 

“Tổng công ” 100 
Thằng 4.2: VỊ trí công tác của những người 

tham gia khảo nghiệm 

Yitricôngtc Tíns6 THIỆN 
in " 46 
% " En 

Tổng cộng s tạp 


2. Đánh giá mức độ khả thí và hoàn toàn khả thí 

'Với 9 nhóm giải pháp mà nhóm nghiên cứu để xuất, tuy có 
tỷ lệ khác nhau, nhưng nhìn chung việc đánh mức độ khả thì 
à hoàn toàn khả thị của hệ thống các giải pháp là rất cao. Nếu 
tính gộp cả mức dộ khả thĩ và hoàn toàn khả thĩ thì mức độ 
khả thì đạt được thấp nhất là 83,3% và cao nhất là 100% (xem 
Băng 43). 
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Bảng 4.3: Mức độ khả thí của các giải pháp, 


xét theo tỉ lệ % 


Các gi pháp 


“lệ % mức độ khã thí 


"Không 
Khả thí 


Khả 
th 


Hoàn 
toản 
khả th 


Tổng 


Năng co nhận thức chủ 
toàn xã hội, những người 
llm công tác giản đục về 
St cần thiết đâm bảo cư 
bội học tập và giáo dạc 
cho trẻ em nhập c... 


“ 


“ó 


sa 


1006, 


Hoàn thiện cành sảếh, 
năng cao khả năng tiếp 
cấu giảo dục ho học sinh 
boàn cảnh khó khăn núi 
chúng và học sảnh nhập 
cự nếiriệng, 


°Z 


406 


1006) 


Xây dụng đội ngà gio 
viên mạnh vẽ chuyên 
nên, thân thiện với học 
sảnh, có tách nhiệm với 
HÿNC. 


3ã 


467 


i00 


1006. 


Nàng cao nghập và 
gián viên chủ nhiệm, hát 
cđưũng năng lực thấu hiếu, 
khả nông hỗ trợ học sinh 
nhập cư. 


Z 


“— 


Nẵng cao năng Mực cán 
bộ quận lý giáo đục các 
cấp: khả năng nắm vũng 
chế độ, chính sich, năng 
lực quản lý nhà trưởng 
ở những nơi có đồng 
HỆNG. 
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“ã 


la 


s Găc ghi phập 


“Tiiệ mắc độ khả thí 


Xây dựng mỐI tường 
cảẹy học về giảo dục lãnh 
6 | mạnh, tường học thin | 34 
thiện, không phân Hit, kỳ 
thị.. 


3ø | s&e | 1006 


Phối hợp chất thế các lực 

lượng trong và ngoài nhà 

7 | trường trong đâm bảo cơ | hờ 
hội tiếp cận giáo đục cho 

HồNG... 


46a | 448 | 1000 


“Thành phố và chỉnh quyển. 
địa phương tàng cường 
"nguồn lục tài chỉnh, cơ sở 
vật chất trang thế bị 
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sạa | 306 | I09p 


Cíc ruông đào tị Bản 
viên tang bị cho 5V hiền 
M vẻ đặc điền HẠNG, 
phương phấp dạy học 
ào đúc chủ học ảnh 
nhập gi. 


sài | 40a | 1606 


nhỏ nhấ)/n = (3-1)/3 = 0,66. 


Công thức tính giá trị khoảng cách: (giá trị lớn nhất - giá trị 


"Bảng 4.4: Qui đổi điểm trung bình thành múc độ khả thí 


Điến trung bình Múc độ khả thị 
ric Không khả thể 
167-233 Khi ti 
2-3 Màn toàn khả thí 
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-3. Đánh giá mức độ khả thĩ theo điểm trung bình giảm dần 

_Nếu xét mức độ khả thí và hoàn toàn khả thí theo điểm trung, 
Đình giảm dẫn, thì chúng ta thấy những giải pháp nâng cao năng 
lực đội ngũ giáo viên và CBQI. có mức độ khả thí cao nhất, 
sau đó đến nhóm các giải pháp đổi mới từ chính nhà trưởng 
phổ thông và thứ ba là nhóm liên quan đến các lực lượng bên 
ngoài nhà trường, Điều đá cho thấy tầm quan trọng của nguồn. 
nhàn lực và những nội lực từ chính bản thân các trường TH và 
'THCS. Đây là những yếu tổ đồng vai trỏ quan trọng trong việc 
đảm bảo cơ hội học tập và giáo dục cho trẻ em nhập cư. 

"Bảng 4.5: Mức độ khả thì của các giải pháp, 


"xét theo điểm trung bình giảm đần 
Điểm 
: Độlệh | Mức độ 
Tr Các giải pháp trang | kh | Mcdệ 
Định 
Nẵng co nghiệp vụ gio viên chả 
nhềa in bữ dưỡng nồng lực an 
Ý | hán hiếu khả năng hố mợdó với | sói | nạn | 
học sinh nhàp cứ... ` 
Xây đựng mỗi tường dạy học vì Hoàn 
3 | gáo dục lành mạnh, rường học | 255 | 6372 | toàn 
thân thiện tên tiến hội nhập... Má ti 
Xây dụng đại ngũ giá tiên mạnh : 
VE chuyên muôn, thân thiện, cổ : = 
À [tách mm và ương yêu học | ÝỨ | SE | hà 
sảnh nhập ứ.. 
Nẵng cao nhận thức cho xố hội, 
những người êm công tác giáo Hoàn 
4 | dụcvÉsucándhitviệcdệmbioo | 247 | 0689 | tầm 
hội họ tập và giáo đục chơ t cm Khu 
nhấp cự 


lửa 


Phối hạp tútcc lực lượng giản đục 


: hệ vu Hoàn 
ST Ai | St | W&ề | kề 
việc đảm bảo cơ hội tiếp cận gián tìnờ 


đục cho trẻ em nhập c... 
Chính quyến Thành phố và các địa 
phương tàng cường nguồn lực tài 
6 | dành, sơ sở vật đhất tang thế | 333 | 0606 | là 
bị dạy học cho các trường có đồng 
HSNC... 

Hoàn thiện chính sách, nông cao 
7 | khả năng tiếp cản giáo dục chohoc | 239 | 606 

sinh nhập cứ. 

Các tường đào tạo giảo viên rung 
bị cho SV hiểu biết độc điểm tâm, 


®  Ílnh b, phương phấp dạy học | 2Ó | BẾ | mị 
giáo đục cho học tình nhập cư, 
"Nàng cao năng lục cản bộ quản lý 
giần đạc các cấp vể năng lực nằm, tả 
9. | văng chính ích nẽng lực gản ty | sai | sợ | Nà 


trường ở những địa bản cổ đông 
H 

-4, Đánh giá mức độ khả thì theo cấp học 

"Mắc độ khả thi xéttheo từng cấp học, chúng ta thấy mức độ 
khả thị và hoàn toàn khả thí cơ bản là tương đương nhau, cũng 
có điểm trung bình một số giải pháp chênh lệch nhau, nhưng 
mức độ chênh lệch không đáng kế. Một số giải pháp có mức 
độ chênh lệch giữa bai cấp học như các giải pháp 2,4,6 thì tập 
trung vào các giải pháp về vấn để chính sách, đội ngủ giáo viên 
và môi trường giáo dục. Nguyên nhân của sự chênh lệch này 
có thế là do chế độ, chỉnh sách cũng như mức độ đáp ứng cơ sở 
Yật chất ở cấp THCS cần phải được tăng cường và hoàn thiện. 
“Mức độ không khả thí ð trường hợp này có điểm trung bình từ 
3.5 đến gắn 30 (xem Bảng 4.6). 
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Bảng 4.6: Mức độ khả thí của các giải pháp, 


xét theo các cấp học. 
Tiến học THQ 
TT |  Cágápháp 
vn, | Mâcđộ | vang | Mắc độ 
SE | thánh | VỚnE | nhàm, 
Nữg có diân thức 
co xã hộ người ly b6, 
`. 
án vệ đan ki | 2⁄7 | eàM Ea 
caø hội học tập và gián. 
đc do HỆNG,„ 
Hoàn tiện dínhshh, — 
¿ | Pôngeaokhiningtfp| „ ä 
+ |Ấngm dư áo bự | 22 JSnleA | xm | rước 
Anhnhập cứ 
Xây đựng độ ngn gia 
Viên mạnh vế chưyda Han Hàn 
3 | mêm, Hán tiện à| 347 |ạnkd| 45 | sam 
sẽ HÁN nhiệm với ti khí 
HồNC, 
Nàng cáo nghiệp vụ 
NẠẾ ĐỀ Tên sửa Hoàn Hàn 
4 | hiện Mạ, sàng c| s72 |oàmldä| 355 | mâm 
thấu Miếu khi ăn hồ th thành 
trợhạc nh nhập cứ, „ 
Nông co năng lực cía 
"bộ quản lý giáo dục các 
cđp tế Hà năng năm 
. 347 | khánh | 3i | Khi 
vũng chính sách, năng. A 
le giản ý tường cô 
ng HỒNC. 
l176 


CXây dựng môi tướng 


chy học và gấo dục Hoìn Hoàn 
6 | ahmanh,uườnghọc | 267 | nàn khả | 3A6 | sản 
thần điện tên In tị Khí 
hộinhập.. 
Thái hợp tt các lực Hoàn tàn 
7 | lượng gáo đạc rong| 243 | ànkhd | 245 | toàn 
Và ngoài nhà trường.. tài _ 
Chữh quến Thánh 
[eieeexep) Hoàn Hoàn 
® | ánh, cơ s và dấu | 247 | PA | 25 | án 
tảng thiết bị dạy mỹ Nuu 
học 
Cức tưỜng đền Họ 
go viên trang bị cho 
cảnh viên những hiển Hoàn 
%  |Mết về đặc điểm tm | 227 | Khám | 245 | vản 
sinh lý phương pháp thi í 
dạy học và giáo đục 
cho HồNC, 


5. Đánh giá mức độ khả thả theo vị trí công tác 

Đánh giá mức đỏ khả thí theo góc nhìn của vĩ trí công tác, 
chúng ta thấy, điểm trung bình đánh giá về mức độ khả thị và 
"hoàn toàn khả thỉ của CBQL thấp hơn đánh giá của giáo viên. 
Cá lẽ các nhà quản lý giáo dục tiếp cận văn để toàn điện hơn, 
thấy được khó khăn trong thực tiễn quản lý HSNC nên có đánh. 
giá sát thực và hắt khe hơn. Tùy nhiền, mức đỏ đánh giá tính 
khả thị và hoàn toàn khả thí của các giải pháp của CBOI. cũng 
ở mc rất cao (xem Bảng 47). 


Bảng 4.2: Mức độ khả thí của các giải pháp, 


hibeas|kiegte 
can, m 
TT .Các giải pháp. Đã MK= 
¬— 
ng | | say | 46x 
ESi mi 
Tư nG 
"==—- ¬ 
hàn Ha nổ | ai, | s4m| sø | tế 
PineDrere và 
na 
an 
Lm Hà Hư HH va, | sa | sá | mạ 
and dit mm 
nhập. 
DYcing SH l0 (gi. Hoàn 
Lee ai | sa | vớ | va 
mm ca vọt _ 
mì 
Nẵng cao nghiệp vụ cho : 
mm ve dã niên lại| — | | | mấy 
LH se kết M| 2s | 5P | zø | an 
E=trkoi se on m2 Làn, 
= 
Ta 
vn Acrct mm. 
¡.|S SH vay vn | am. | #h Lan | 
Tả sấy mững và 
Phòm lô 
TL 
Lo án v„ | nà | ,„ | nh 
manh tướng bợ đản | |, 
Pin âu Pn 


l8 


Phấi hợp tết các lực lượng Hoàn 
7 | giáo đạc trong và nggài| 32L | Khát | 2535 | toàn 
nhà trưởng. khả thí 


“Chính quyển Thành phố 
và các địa phương tăng 


Hoàn 
¬¬—>n. 
® Í „vợ ch®, thiết bị 229 | Khithi | 238 vn 
lần học de de tưng cô Ầ 
đông kọc nhập 
& trông n to gio 
viên tanghịcho in viện m 
¬ ¬... = 
ÀbEthd khả thí 


hấp dhy họ và giáo đạc 
ho học dinh nhập cứ, 

6. Đối chiếu kết quả khảo nghiệm với ý kiến các chuyên gia 

"Từ kết quả của công tác khảo nghiệm, chúng tôi tiến hành 
đối chiếu với ý kiến của các chuyên gia trong quá trình phỏng 
vấn, chúng tôi cỏ thể điểm qua một số vấn để như sau: Các 
chuyên gia đánh giá cao về các giải pháp mà nhóm nghiên 
cứu để xuất, Ÿ kiến của các chuyên gia cơ bản là trùng khớp. 
trong việc để xuất nội dung các giải pháp và biện pháp thực 
hiện các giải pháp trên. Một số điểm các chuyên gia để xuất 
nhấn mạnh hoặc bổ sung vào các giải pháp như: cẩn hoàn 
thiện chính sách cho người nhập cư và trẻ em nhập cư, tăng 
cưởng cơ sở vật chất, xây dựng trường học; táng cưởng các 
biện pháp chống kỷ thị, bắt nạt học đường và tạo điểu kiện 
cho học sinh nhập cư hòa nhập với môi trường mới; chồng 
việc bỏ rơi trẻ ở gia đình và xã hội: có biện pháp nâng cao đời 
sống cho người nhập cư; tuyên truyền cho xã hội thấy những 
đồng góp của người nhập cư đối với sự phát triển kinh tế - xã 
hội của Thành phố, 
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"Như vậy, công tác khảo nghiệm đã được nhỏm nghiên cứu 
tiến hành một cách công phụ, nghiêm túc. Những kết quả thụ 
được là khách quan và trung thực. Các giải pháp mà nhóm. 
nghiên cứu để xuất khá toàn diện, bao quát các nội dung, lĩnh 
vực đảm bảo cơ hội học tập và giáo đục cho trẻem nhập cư. Điều 
này đã cùng cổ thém nhiệt huyết và niềm tin của nhóm nghiên 
cứu là để tài sẽ có ý nghĩa đồng góp vào thực tiễn đảm bảo cơ bội 
học tập và giáo dục cho trẻ em nhập cư tai Thành phổ Hồ Chỉ 
Minh, một vấn để đang đặt ra cấp thiết đồi hỏi phải giải quyết 


1II. NHỮNG KIẾN NGHỊ 
1. Đối với Ủy ban nhân đân Thành phố Hồ Chí 


“Tiếp tục duy trì ngân sách cho giáo dục - đảo tạo ở mức cao 
như hiện nay (24%), chủ trọng tăng cường nguồn lực và cơ chế 
đặc thù về tài chính, cơ sở vật chất, trang thiết bị cho những địa 
phương, trường có đông người nhập cư và học sinh nhập cư. 

“Tiếp tục có những chính sách đặc thù về quản lý như: quy 
hoạch quy mô đân số ở các địa phương, điểu tiết người nhập 
cứ, có chính sách về hộ khẩu theo hướng vừa thông thoáng 
va chặt chẽ để chủ động trong phát triển dân cư và giáo đục - 
đảo teo, tránh những ép lực vế đến cư và giáo dục trẻ nhập cử 
không theo định hướng và kế hoạch. 

'Có những biện pháp chế tài vế phát triển nóng ở các vùng, 
có đông người nhập cư; buôc các công ty khi lắp dự ấn xây 
dụng, phát triển khu dân cứ, khu nhà ở phải có phương án xây 
đựng trường học phủ hợp với quy mở tăng đân số 

2, Đối với ngành giáo dục và đào tạo Thành phố 

'Vận dụng tốt các công ước, luật, chính sách đối với trẻ em 
có hoàn cảnh khó khăn, trẻ em nhập cư để có những quy định 
cụ thể, sắt thực, linh hoạt trong việc đảm bảo cơ hội học tập và 
giáo dục cho trẻ em nhập cư, 


leo 


Cấn có kế hoạch bối dưỡng giáo viên, cán bộ quản lý hiểu 
biết về tình hình nhập cư; chính sách của Thành phố, ngành. 
giáo dục và đào tạo đối với học sinh nhập cư; đặc điểm tâm, 
sinh lý học sinh nhập cư; và những nghiệp vụ khác về giáo dục 
cho học sinh nhập cư. 

Hỗ trợ các phòng giáo dục quận, huyện, các trường có đông 
học sính nhập cư để có những biệp pháp cụ thế, điều tiết học 
sinh, cơ sở vật chất, trang thiết bị kịp thời cho các cơ sở giáo đục. 

Lâm tốt công tắc dự bảo để kịp thời tham mưu cho chính 
quyền các cấp trong việc xây đựng trường, lắp; quy mô, trang 
bí cơ sở vật chất... 

3, Đối với các quận, huyện. 

Quan tâm nắm bất tình hình giáo dục - đào tạo tại địa 
phương, dự bảo và có kế hoạch bố trí nguồn lực tài chính; xây 
dựng trường, lớp, tăng cường cơ sở vật chất... đáp ứng nhu cầu 
học tập của trẻ em nhập cứ. 

"Tổ chức phối hợp giữa nhà trường và các lực lượng giáo dục 
tại địa phương, đẩy mạnh xã hội hóa giáo dục, đắp ứng yêu cầu 
Yế cơ sở vật chất và cơ hội học tập cho trẻ em nhập cứ. 

4, Đối với các trường Tiểu học và Trung học cơ sở 

Quan tâm đến cơ hội tiếp cận giáo dục; giải quyết chế độ 
chính sách kịp thời, linh hoạt cho học sinh nhập cư, đầm bảo 
tất cả mọi học sinh nhập cư đếu có cơ hội học tập và giáo dục. 

Xây dựng môi trường giáo dục lành mạnh, thân thiện, 
không phân biệt, kỳ thị trong đối xử giữa các học sinh; tạo môi 
trường bình đẳng trong giáo dục; quan tâm đặc biệt đến đối 
tượng học sinh nhập cư. 

Ban giảm hiệu và giáo viên, nhân viên nhà trường luôn tứ 
bối dưỡng, nông cao hiểu biết và năng lực nghề nghiệp; quan 
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tâm và có phương phép phủ hợp trong day học và giáo đục chơ 
học sinh nhập cứ 

.5, Đối với các tổ chức hội, đoàn thể 

Đối với các tố chức đoàn thế như Đội Thiếu niên Tiến phong, 
Đoàn Thanh niên, Hội Cha mẹ học sinh, Hội Phụ nữ, Hội 
"Khuyến bọc cần có sự phối hợp chặt chẽ với các trường và phối 
hợp với nhau để đông viên, khuyến khích học sinh đến trường, 
tạo cơ hội cho học sinh nhập cư được tiếp cận với giáo dục 

'Các hội cần có những hình thức phong phú, hấp dân để tạo 
nên những phong trào khuyến học, giúp các học sinh có hoàn. 
cảnh khó khăn, học sinh nhập cư có cơ hội iếp cận với giáo đục: 

6, Đối với phụ huynh học sinh 

“Timhiếu tỉnh hình giáo đục nơi mình sinh sống, tránh chay, 
theo phong trào cho con em vào những trường đã quá tải, gây 
áp lực cho các trường học, 


'Quan tâm, tạo điều kiên cho con em có môi trường học tập, 
tốt ở nhà nhụ: sắp xếp góc học tập, đành thời gian quan tâm, 
chia sẻvới con em, nấm chắc khả năng và lực học của con em để 
phốt hợp giáo dục với nhà trường và các tổ chức giáo dục khác, 
“Thường xuyên phối hợp với nhà trường nắm bắt tình hình. 
học tập của con em, kịp thời phối hợp với nhả trường trong 
Yiệc nâng cao chất lượng học tập và giáo dục cho học sinh. 


“Tồm lại, để đăm bảo cơ hội học tập và giáo dục cho học 
sinh nhập cư, các cấp chính quyển, các cấp của ngành giáo 
đục - đảo tạo, các tổ chức đoàn thể, các hội quần chúng và cha 
mẹ học sinh phải nỗ lực, chung tay gúp sc tạo nên phong trào 
xòng lớn, tạo ra sức mạnh tổng hợp thì mới dạt được hiệu quả 
cao. Trong đó, chính quyển các cấp và ngành giáo đục - đào 
tạo là nông cốt, là trung tâm tập hợp, đi đầu, dẫn đất các lúc 
lượng khác. 
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“TIỂU KẾT CHƯƠNG 4 


Đế làm tốt hơn việc đảm bảo cơ hội học tập và giáo đục cho 
trẻ em nhập cư tại Thành phố Hồ Chí Minh, không còn con. 
đường nào khác là phải có một hệ thống giải pháp đồng bộ, 
toàn điện trên tất cả các mặt, nh vực. Vấn để học sinh nhập, 
cứ và việc quá tải trang giáo dục là một vấn để vừa trước mắt 
vữa lâu đài mà Thành phố phải đối mặt và giải quyết. Bên cạnh. 
những giải pháp có tính truyền thống mà địa phương nào cũng 
có thểáp dụng, Thành phố cỏn phải có những giải pháp mang 
tính đặc thù, bởi áp lực học sinh nhập cư ở Thành phố, do 
những điếu kiện thuần lợi về kinh tế - xã hội, nên luôn “nồng” 
hơn các địa phương khác. Bên cạnh việc tăng cường các giải 
pháp về mặt chế độ chính sách, tài chỉnh, cơ sở vật chất, Thành. 
phố cấn chú trọng năng cao năng lực của đội ngũ giáo viên và 
căn bộ quản lý, nhất là cắn bộ, giáo viên công tác ở những địa 
phương có đông người nhập cứ và học sinh nhập cư. 

Kiến nghị Thành phố với kinh nghiệm và thực lực hiện cỏ, 
cần duy trì mức ngán sách cao cho giáo dục như hiện nay, đồng 
thời có quy hoạch đân cư các địa phương cho phủ hợp, tránh. 
phải bị động đối phó với áp lực tăng dân số cơ học không kiểm. 
soát được. Thành phố cũng cấn có những biện pháp chế tài đối 
với các công ty, xỉ nghiệp khi xảy dựng và phát triển nhà máy, 
xí nghiệp, khu đân cứ... thì cần phải đi kèm với kế hoạch xây 
dựng và phát triển mang lưới trường học các cấp, đáp ứng nhu 
cấu học tập của học sinh. 

Ngành giáo dục và đào tạo cần chủ động trong kế hoạch 
phát triển giáo dục, có nghiên cứu dự báo quy luật phát triển 
học sinh, hệ thống trưởng lớp, giảo viên, cơ sở vật chất để đáp, 
tứng ngày càng tốt hơn cơ hội học tập và giáo dục cho trẻ em 
nói chung và trẻ em nhập cư nói riêng, 
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"Việc đảm bảo cơ hội học tập và giáo dục cho trẻ em nhập 
ca là một công việc đòi hỏi nỗ lực của toàn xã hội. Bên cạnh. 
những quyết sách của chính quyển các cấp, của ngành giáo dục 
cà đão tạo, các lực lượng giáo dục khác như các tổ chức chính 
trị - xã hội, các đoàn thế, phụ huynh học sinh cần phải chung 
tay phối hợp với ngành giáo dục - đảo tạo thí sự nghiệp đâm: 
bảo quyền được học tập của trẻ em nói chúng và trẻ em có 
hoàn cảnh khỏ khăn, trẻ em nhập cư nói riêng mới được đấy 
“mạnh và bền vũng, 
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KẾT LUẬN 


ảm bảo cơ hội học tập và giáo dục cho trẻ em nhập 

cử tại Thành phố Hồ Chí Minh là một trong những 
nội dụng trọng tâm của giáo đục - đào tạo Thành phố, Một 
vấn để được xây dưng trên những cơ sở lý luận và tổng quan. 
tình hình nghiên cứu trong và ngoài nước. Nghiên cứu đã 
lầm rõ hệ thống khái niệm làm công cụ như trẻ em, người 
nhập cư, học sinh nhập cư, nhóm học sinh trong nhà trưởng, 
nhóm học sinh ngoài nhà trưởng; giáo dục; học tập, quyến 
được giáo dục, cơ hội học tập và giáo dục... là những khái 
niệm công cụ cần thiết cần làm rõ để tiến hành các nội dung 
nghiền câu. 

'Vấn để nhập cư nói chung và trš em nhập cư trong trường 
học ở các quốc gia chàu Á và châu Âu là một tong những vấn. 
để mà các quốc gia trong khu vục này dang ra súc giải quyết 
với những biện pháp mang nét chung và cả đặc thù của từng 
nơi. Trẻ em nhập cư ở các nước phần lớn là từ các quốc gia 
khác đến, nên việc ban hành chính sách đối với học sinh nhập 
cw cũng có những khác biệ. Các nước đếu chú ý đến việc 
đảo tạo và nâng cao khả năng ngôn ngữ cho học sinh nhập 
cử như một điều kiện tiên quyết và quan trọng cho quá trình. 
hội nhập xã hội và môi trường học tập mới. Ngoài ngôn ngữ, 
các nước cũng chú trọng đến việc chỉa sẽ kiến thúc vẫn hóa 
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của quốc gia mình cho học sinh nhập cư. Ván hóa và tôn giáo 
riêng của học sinh nhập cư được tôn trọng và tạo điều kiện 
bảo tổn, phát triển. Từ những thực tế của các quốc gia này, 
có thể rút ra những kinh nghiệm khác nhau trong việc giáo 
đục học sinh nhập cư hay di cư từ những địa phương khác. 
"Những chính sách có thể được nhân rộng ở nhiều nơi, không 
phân biệt khoảng cách vẽ kinh tế vả khác biệt về chính trị. văn 
hóa, xã hội. Kinh nghiệm đó là việc tao sự bình đẳng trong 
Tớp học và ngoài xã hỏi. Sư bình đẳng này liên quan đến trình. 
độ ngôn ngữ và học vấn cùng các lợi ích mà những học sinh 
địa phương được thụ hưởng. Sự tôn trọng những đặc trưng 
văn hóa riêng của từng học sinh cũng được chú trọng. Tùy 
thuộc vào tình hình cụ thể của từng địa phương mà những 
biện pháp khác nhau được đưa ra. 


“Tữ những kết quả nghiên cứu về thực trạng tình hình học 
sinh nhập cư và việc đảm bảo cơ hội học tập và giáo dục cho 
học sinh nhập cư ở Thành phố Hồ Chí Minh, nhóm nghiền 
cứu đã đưa ra những nhân xét, đánh giá thực trang, Để tài đã 
kbảo sắt trên diện rông các khách thể như học sinh trong nhà 
trường, học cính ngoài nhà trường, phụ huynh học sinh trong 
nhà trường, phụ huynh học sinh ngoải nhà trường, giáo viên, 
CBQL giáo dục, CBQL kinh tế - xã hội và các chuyên gia giáo 
đục ở các cơ quan và các địa phương. Kết quả thu được chơ 
thấy, đa phần phụ huynh học sinh nhập cư vào Thành phố Hồ 
Chí Minh chủ yếu đến từ khu vực Trung Bộ và Nam Bộ. PHHS 
có công việc ồn định khi nhập cư vào TP. HCM, phần rất lớn 
PHHS nhập cư vào TP. HCM làm việc trong các lĩnh vực nghề 
nghiệp ngoài khu vực nhà nước, trong đó, da phẩn làm các 
nghề tự do. Phần lớn PHHS nhập cư có tỉnh trạng cứ trú chữ 
yếu ở dạng đăng kỹ tạm trú và tạm trú có sổ KT3, Số PHHS 
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đang ở nhà thuê chiếm số lượng cao. Nhiều phụ huynh còn gặp, 
khó khăn đóng kể trong việc xin nhập học cho con. Phụ huynh. 
hài lòng với những gì con em được học tập ở trường và điều 
kiện môi trường học đã đáp ứng được cơ bản như cầu học tập 
của HSNC. 

'Yế chất lượng giáo đục cho trẻ nhập cứ, phần lớn HSNC có. 
thành tích học tập tốt, tự in trong giao tiếp với bạn bè và yếu 
tổ nhập cư có tác động đáng kể đến khả năng giao tiếp và hội 
nhập mới trường sống, học tập của các em HSNC. Học sinh. 
nhập cử được cha mẹ và thấy cõ tạo điều kiện học tập trong và 
sau giờ lên lớp. 


"Về cơ sở vật chất và đội ngũ giáo viên và công tác quản lí 
tại các trường có học sinh nhập cư cơ bản đều đáp ứng tốt cho 
cơ hội học tập và giáo dục của học sinh nhập cư theo chương 
trình và sách giáo khoa hiện hành. Học sinh nhập cư được 
thấy có, nh trường quan tâm và đối xử bình đẳng. Công tác 
cquản lý của nhà trường với học sinh nhập cư được thực hiện 
khá tố, Tuy nhiên, với t lệ dân số nhập cư ngày càng tăng cao, 
đồng thời phải thực hiện chương trình phổ thông mới, đội 
ngũ giáo viên về mạng lưới trường lớp tại các địa phương có 
cân số nhập cư đông đang trở nên quá tải, ảnh hưởng lớn đến 
chất lượng đạy và học. Do đó, để đầm bảo học sinh nhập cư 
không chỉ được đến trưởng mà còn được thụ hưởng một nến 
giáo dục có chất lượng, đảm bảo công bằng trong việc tiếp cận. 
các địch vụ giáo dục thì Thành phổ cần đấu tư mở rộng mạng 
Mới trường lớp, tăng cường đội ngũ giáo viên cả về số lượng 
và chất lượng để đáp ứng cơ hồi học tập và giáo dục cho học 
sinh nhập cư. 
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Trẻ em nhập cư tại Thành phố Hồ Chí Minh đến từ nhiều 
vũng, miền khác nhau trong cả nước. Học sinh trong nhà 
trường có quê quán đồng nhất là ở miền Trung, học sinh ngoài 
nhà trường có quê quản đồng nhất là ở Nam Hô. Những khó 
khăn của trẻ em nhập cư về cơ hội đến trường, nhà ở, điều kiện 
học tập còn nhiều bất cập. Một bộ phân trẻ em nhập cư không 
có điều kiện đến trường, phải đi làm thêm để kiếm sống. Chính. 
quyền Thành phố và ngành giáo dục - đào tạo đã có những nỗ 
lực lớn để học sinh nhập cư có điều kiện đến trường. Số học 
sinh có học lực khá, giỏi và hạnh kiếm khá, tốt chiếm tỷ lệ cao. 
“Các em được các thấy cô quan tâm dạy đỗ và giáo dục tốt, ítbị 
phản biệt đối xử, Năng lực giao tiếp với thấy, cô, bạn bỏ, đa số 
Tà tự tín; tham gia sinh hoạt Đoàn, Đội tich cực. Trên thực tế 
trẻ em nghèo, trẻ nhập cư vẫn còn thiệt thôi so với các trẻ em 
khác về cơ hội học tập, 


Các em có nguyện vọng được tạo diều kiện hơn nữa các cơ 
hội học tập và giáo dục. Tuy nhiên những rào cằn trong việc 
tạo cơ hội học tập và giáo đục cho trẻ nhập cư vẫn còn. Những 
tảo căn của cơ hội học tập và giáo đục này cần được các cấp 
chính quyển và nhà trường quan tâm giải quyết với những giải 
pháp toàn diện, căn cơ thì việc đảm bảo cơ hội học tập cho trẻ 
em nhập cư mới được giải quyết rốt ráo và triết để, 


'Việc đảm bảo cơ hỏi học tập và giáo dục cho trẻ em nhập 
cí hiện nay còn những ban chế, bất cập: còn 8,7% giáo viên có 
năng lực giảng day và giáo dục đạt ở mức trung bình trở xuống, 
"Tỷ lệ này chiếm gắn 10% số lương giáo viên hiện nay. Những 
giáo viên này đang dạy học ở khu vực có nhiều học sinh nhập, 
ca là vấn để cần phải được cải thiện, 
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Mặc dù phần lớn các đối tượng đếu đánh giá nâng lực dạy 
học của giáo viên phú hợp cho đối tượng học sinh nhập cư, tuy 
nhiên, số liệu cũng cho thấy có đến 21,4% giáo viên tự đánh giá 
là năng lực dạy học của mình chỉ từ chua phủ hợp đến tương 
đối phù hợp. Trong bối cảnh đổi mi giáo dục hiện nay và yêu 
cầu đảm bảo cơ hội học tập cho trẻ em nhập cư, thì đây là một 
tỷ lệ lớn về năng lực đội ngũ giáo viên cấn phải khắc phục. 

"Trong thời gian tối, để thực hiện chương trình giáo dục phổ 
thông mới và nông cao hiệu quả đép ủng cơ hội học tập cho 
học sinh nhập cư, thì đội ngũ giáo viên còn thiếu, nhất là ở cấp, 
tiểu học khi tỷ lệ giáo viền/học sinh ở những quận, huyện có 
nhiều người nhập cư còn cao gấp đôi quy định của Bộ Giáo 
đục và Đào tạo. TP. HCM cẩn chú trọng tăng cường số lượng 
và chất lượng giáo viên để đảm bảo học sinh nhập cư không 
chỉ được đến trường mà còn nhận được chất lượng giáo dục 
tốt nhất, 

Đối với cản bộ quản lý: Theo tự đánh giá của cản bộ quản lý 
giáo dục thì côn có 1096 các trường chỉ đạt ở mức độ khá trong 
quản lý; còn có 15% CBQIL có năng lực quản lý ở mức đỏ khá, 
thậm chí còn 2.5% CBQL có năng lực ở mức độ trung bình. 
Đôi ngũ cán bộ quản lý ở các trường và các phòng giáo dục 
quán, huyện có đông học sinh nhập cư cũng đang ở vào tỉnh 
trạng quá tải trong công việc. 


Hiện nay, cắn bộ quản lý và công tác quản lý học sinh nhập 
cư ở các trường tiểu học và THCS khu vực có đông người nhập 
cứ dang gặp nhiều khó khăn, đội ngũ giáo viên còn thiếu và 
hạn chế về năng lực so với chuẩn của Bộ Giáo dục và Đào tạo. 
Khó khăn vẽ tài chính và cơ sở vật chất cũng đang đặt ra vấn 
để cần giải quyếc. Trong lúc đó, do sĩ số học sinh tăng nên áp 
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lực về công việc quản lý của nhà trường và CBQL cũng đang 
quả tải. 

"Tí những thực trạng nói trên, chúng tôi đã để xuất hệ thống 
giải pháp đồng bộ: Trước hết, cần phải tuyên truyền về vai trồ 
và những đóng góp của người nhập cử; nhận thức đúng dân về 
giá trị giáo dục đối với mỗi người, giúp họ phát triển cá nhân. 
và sau đó là phát triển cộng đồng và xã hội, từ đó có những 
chính sách thiết thực, phù hợp, có tính pháp lý để đảm bảo 
cơ hội học tập cho trẻ em nhập cư. Thử hai, xây dựng đội ngữ 
giáo viên mạnh vẽ chuyên món, thần thiện với học sinh, cổ 
tâm huyết và trách nhiệm với xã hội. Thứ ba, nắng cao nghiệp 
Yụ cho đội ngũ giáo viên chủ nhiệm lớp, nhất là năng lực tìm 
hiểu, hỗ trợ đối với tất cả học sinh khó khân và năng lực phối 
hợp với gia đình trong giáo dục học sinh, trong đó có học sinh: 
nhập cư. Thứ tư, phối hợp tốt các lực lượng giáo dục trong và 
ngoài nhà trưởng trong việc nàng cao khả năng, cơ hội tiếp 
cận giáo dục cho trẻ em nhập cư. Thứ năm, cần cải thiện công 
tác qui hoạch, phát triển cơ sở hạ tấng trưởng lớp để đảm bảo 
giáo dục toàn điện và bình đẳng giữa tất cả các nhóm trẻ em. 
"Thứ sáu, Thành phố cần tiến tới áp dụng chính sách miễn học 
phí đối với học sinh cấp THCS, thực hiện công bằng giữa học 
sinh trường tư thục và trưởng công lập thì việc đảm bảo cơ hội 
học tập cho trẻ em nhập cư mới thực sự có hiệu quả. Thứ bảy, 
xác định tẩm quan trọng của công tác phối hợp cũng như các 
nội dung phối hợp cụ thế giữa các lực lượng giáo dục trong và 
ngoài nhà trường trong việc nằng cao khả năng tiếp cận giáo 
dục cho tất cả học sinh nhập cư trên các địa bàn của Thành phố 
"Hồ Chí Minh. Thứ tắm, nâng cao năng lực quản lý tổ chức dạy 
và học theo chương trình giáo dục phổ thông mới và theo quan 
điểm phát triển phẩm chất và năng lực của từng cá nhân học 


leo 


sinh, nhất là đối với học sinh khó khản, trong đó có học sinh 
nhập cư cho cán bộ quản lý và giáo viên. Thứ chín, đối với các 
trường sứ phạm đào tạo giáo viên, cần trang bị cho sinh viên 
các nội dung về tình hình nhập cư và trẻ em nhập cư hiện nay; 
tâm lý trẻ em nhập cư; phương pháp giảng dạy và giáo dục trẻ 
em nhập cư và các giải pháp đảm bảo cơ hội học lập và giáo 
đục cho trẻ em nhập cứ. 
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MỤC LỤ0 


Danh mục các kí 
Danh mục các bằng 
Danh mục biểu đổ 
Lời nói đầu 


Chương 1. 
TIỆ THỐNG KHÁI NIỆM VÀ TỔNG QUAN 
'TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU VỀ VIỆC ĐẢM BẢO CƠ HỘI. 
HỌC TẬP VÀ GIÁO DỤC CHO TRẺ EM NHẬP CƯ 


TỆ thống khái niệm liền quan đến vấn để nghiên cứu 
1, Khái niệm trẻ em 

2. Quyến và bồn phân 
3.. Trách nhiệm chăm sóc và giáo dục trẻ em 


trẻem 


4. Khái niệm người nhập cư 
5.. Khái niệm học sinh nhập cư 
Khái niệm học tập, 


Khếi niệm quyến được giáo dục 


Quyển được giáo dục căn bản 
(fandamentalcđucation) của trẻ em. 
16. Cơ hội học tập và giáo đục 


"ụ 
12 


TH. Khải quát tình hình kinh tế - xã 


1L. Tỉnh hình nghiền cứu vấn để 


1.. Các tài liệu để cập đến những vấn để chung. 
về di đân và nhập cư. 

2.. Các công trình để cập vấn để về quyền được học tập 
và giáo dục cho trẻ crn nhập cử 

3.. Các văn hản vế trẻ em nhập cư có tính. 
quy phạm pháp luật 


à chính sách 
của Thành phố Hồ Chí Minh đổi với việc đấm bảo 
cơ hội học tập và giáo đục cho trẻ em nhập cứ 

1. Đặc điểm tự nhiên, kinh tế xã hội 

của Thành phố Hồ Chỉ Minh, 

2.. Quá rình đô thị hóa và tỉnh bình nhập cứ 

tại Thành phố Hồ Chí Minh 

3. Một số chính sách và biện pháp của quốc gia 

và Thành phố Hồ Chí Minh hỗ trợ trẻ em. 
và trẻ em nhập cứ 

4. Một số kết quả thực biện chính sách giáo dục 

của Thành phố Hồ Chí Minh, 
* Tiểu lái dưng 1 
Chương 2. 
KINH NGHIỆM ĐÂM BẢO CƠ HỘI HỌC TẬP. 
'VÀ GIÁO DỤC CHO TRẺ EM NHẬP CƯ” 
'Ở MỘT SỐ NƯỚC TRÊN THỂ GIỚI VÀ VIỆT NAM. 


L.. Kinh nghiệm đảm bảo cơ hội học tập và giáo dục 


cho trẻ cm nhập cư ở một số nước châu Á 
và châu Đại Dương, 


12 


12 


"3 


1 


" 


” 


“ 


1, Kinh nghiệm đảm bảo cơ hội học tập và giáo dục 
cho trẻ em nhập cư ở Trung Quốc 

-3. Kinh nghiệm đảm bảo cơ hội học tập và giáo dục 
cho trẻ em nhập cư ở Australia 

TL. Kinh nghiệm đầm bảo cơ hội học tập và giáo dục 

cho trẻ em nhập cử ở một số nước châu Âu. 

1. Kinh nghiệm đảm bảo cơ hội học tập và giáo dục 
cho trẻ em nhập cử ở Công hòa Liên bang Đức 

2. Kinh nghiệm đảm bảo cơ bội học tập và giáo dục 
cho trẻ em nhập cư ở Phần Lan 


TH. Đảm bảo cơ hội học tập và giáo dục 
cho trẻ em nhập cư một số địa phương ở Việt Nam. 


1.. Đầm bảo cơ hội học tập và giáo đục cho trẻ em 
nhập cư ở thành phố Hà Nội 


2. Đầm bảo cơ hội học tập và giáo dục cho trễ cm. 
nhập cư ở tỉnh Bình Dương 
3.. Đăm bảo cơ hội học tập và giáo đục cho trẻ em 
nhập cư ở tỉnh Đồng Nai 
* Tiểu lái dhường 2 
Chương 3. 
'THỰC TRẠNG ĐÀM BẢO CƠ HỘI HỌC TẬP. 
VÀ GIÁO DỤC CHO TRẺ EM NHẬP CƯ: 
TẠI THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 
1. Tế chức nghiền cứu thực trang 
1, Phương pháp và mục đích khảo sắt 
2. Công cụ khảo sát, khảo nghiệm, 
phông vấn chuyên gia 


» 


101 


108 
103 


105 


1. Thực trạng đâm bảo cơ hội bọc tập và 


3.. Cách thức tiến hành 
4. Đối tượng khảo sát 


cho học sinh nhập cư tại Thành phố Hồ Chỉ Minh 
qua kết quả khảo sắt 
1.. Thực trạng tình hình nhập cư tại TP.HCM 
và nguyện vọng của phụ huynh học sinh 
về nhu cầu học tập của trẻ nhập cử 
2.. Thực trạng đáp ứng cơ sở vật chất, đội ngũ giáo viên, 
CBQIL của các trường học cho trẻ em nhập cư 
ð TP.HCM 
3, Thực trạng chất lượng dạy học và giáo dục 
cho trẻ nhập cư tại Thành phổ Hồ Chí Minh. 


TH. Những kết quả đạt được trong việc đảm bào cơ hội 


học tập và giáo dục cho trẻ em nhập cư 
tại Thành phố Hồ Chí Minh 


1. Nhâng kết quả đạt được về cơ hội bọc tập 
2. Kết quả đạt được về chất lượng học tập và giáo đục 


1V, Những tổn tại, hạn chế trong chính sách 


và thực tiễn thực hiện việc đảm bảo cơ hội học lập, 

và giáo dục cho trẻ cm nhập cử 

1. Giáo dục công lập chưa đập ứng được tất cả 
nhu cầu nhập học của trẻ cm nhập cử 

2. Chất lượng giáo dục ở những địa bàn có đông, 
HSNC còn thấp 

3, Thiếu trường lớp trong quá trình triển khai 
phổ cập giáo dục 


10 
108 


14 
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187 


18 
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181 


188 
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4. Thú nhập, múc sống của những gia đình 


nhập cư còn thấp I5ã 
5.. Những khó khăn trong sinh hoạ, học tập 
của học sinh nhập cư 15 


6. Tình trạng bạo lực gia đình và bạo lực học đường —_ 155 
7.. Tình trạng bỏ học hoặc không đi học của HSNC —_ 155 
$. Mối quan hệ phối hợp giữa nhà trường, gia đình. 


và xã hội chưa mật thiết và chặt chế 156 

9. Nguyện vọng của HSNC. 156 

* Tiểu kết chương 3 156 
Chương 4. 


GIẢI PHÁP VÀ KIẾN NGHỊ NHẦM ĐẢM BẢO CƠ HỘI. 
HỌC TẬP VÀ GIÁO DỤCCHO HỌC SINH NHẬP CƯ 
k.. Giải pháp đầm bảo cơ hội học tập và giáo dục 

cho học sinh nhập cử 159 
1.. Nẵng cao nhận thức cho toàn xã hội, nhất là đối với 

những người làm công tác giáo dục về sự cẩn thiết 

của việc đâm bảo cơ hội học tập và tiếp cận giáo dục 

cho trẻ em nhập cư 158 
-3,. Hoàn thiện chính sách nâng cao khả năng tiếp cận 

giáo dục cho học sinh có hoàn cảnh khó khán nói chung, 

và học sinh nhập cư nổi riêng, 6i 
3.. Xây đựng đội ngũ giáo viên mạnh về chuyên môn, 

thân thiền với học sinh, có tâm huyết và trách nhiệm 

với xã hồi I2 
4. Nẵng cao năng lực chuyên môn, nghiệp vụ. 

cho đội ngũ giáo viên chủ nhiệm lớp. 16 


5. Nàng cao năng lực đội ngũ cán bộ quản lý giáo đục 
các cấp 165 
6. Xây dựng môi trường đạy học và giáo dục lành mạnh, 
trường học thân thiện, tiên tiến, hội nhập, 166 
7. Phối hợp tối giữa các lục lượng giáo dục trong, 
về ngoài nhà trưởng trong việc nâng cao cơ hội. 
tiếp cận giáo dục cho trẻ em nhập cứ 167 
8. Chính quyền Thành phố và các dịa phương tăng cường, 
nguồn lực tài chính, đây mạnh xây đựng thêm trường, 
lớp; nâng cấp cử sở vật chất, trang thiết bị dạy học —_ 188 
9. Đối mái chương tình đào tạo ở các trường sự phạm. 
đảo tạo giáo viên 10 
1. Khảo nghiệm tính khả thì của các giải pháp, 10 
1. Đối tượng tham gia khảo nghiệm. 10 
2. Đánh giá mức độ khả thì và hoàn toàn khả thí 1 
3. Đánh giá mức độ khả thì theo điểm trung bình 
giảm dần rH 
4. Đánh giá mức độ khả thi theo cấp học 1 
5. Đánh giá mức độ khả thí (heo vị trí công tác 172 
6.. Đối chiếu kết quả khảo nghiệm với ý kiến 
các chuyên gia 178 
TH. Những kiến nghị 180 
1. Đối với Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh — 180 
2. Đối với ngành giáo dục và đào tạo Thành phố 180 
3. Đối với các quận, huyện 8Ì 
4. Đối với các trường Tiểu học và Trung học cơ sở 181 


5. Đối với các tổ chức hội, đoàn thể 
.6, Đối với phụ huynh học sinh 
-* Tiểu kết chương 4. 
« Nếuận 
«- Tàiliệu tham khảo 


_ 
"ng 
1à 
1S 
12 


“Trẻ em nhập cụ phần ồn là con em các gia cình có từnh độ 
Vân hóa thấp. Ö độ tổ lõ ra phải đuợc vui chơ, được đi học 
'ì câo em lại vất vã tong cuộc mưu cỉnh củng cha mợ nên 
Xh tếp cận với các úch vụ giáo dục, lế và vớ chơi gi tị, 
- Vớ lệ dân số nhập c ngày cằng tầng cao, đồng rời phải 
"hực hiện chương hình phổ thông mối, đội nợỡ giáo viên và 
tang lUới trưởng lớp tạ các cịa phuơng co đân số nhẹp cư 
đồng đang trở rên quá tả, ảnh huông lớn đn chết lượng dạy 
và họo, Do đó, đổ đảm bảo học nh nhập cư không chÏ được 
đến trường mã cồn đuợc thụ hưởng một nền gio dực có chất 
Ioợng, đẫm bâo công bằng rong việc iếp cận các dịch vụ 
-iềo dục hi Thành phố cần đầu tư mô rộng mạng ki tưởng 
'p, tăng cưỡng đôingũ giéo viên cả về số lượng và chết lượng 
để đáp ứng cơ hội học lập và giớo dục cùo học snh nhập cư” 
(Trích nội dung sóch “Đảm bảo cơ hội học tập và giáo đực 

“ho trẻ sm nhập cư tại TR HCM) 
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